Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 008/2024

Processo Licitatorio: PE 9/2023-050-FME?

Modalidade: PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
FLUVIAL COM CONDUTOR, AO LONGO DE 12 MESES, CUJA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
SERA CONTRATADA NOS TERMOS E CONDICOES CONSTANTES NO PRESENTE EDITAL E SEUS
ANEXOS 2.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissdo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda/PA, conforme Portaria n° 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 01/02/2024, as 09h34min, para analise do Processo
Licitatério n° PE 9/2023-050-FME, na modalidade PREGAO, no formato ELETRONICO,
devidamente autuado, com 01 (um) volume, com folhas numeradas (fls. 001 a 414) e
rubricadas, cujo objeto é a contratacdo de empresa prestadora de servicos de transporte
escolar fluvial com condutor, ao longo de 12 meses, cuja empresa prestadora de servigcos

sera contratada nos termos e condi¢cfes constantes no presente Edital e seus anexos.

1. PRELIMINAR
Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo

Federal em seu art. 743, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do

1 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-municipal-de-jacunda-1670/rpe-

230720841-2023-2023-2478577, acesso em 16/02/2024 as 08h45min, por Gabriela Zibetti.

2 Descrigdo conforme Edital: 1.1. O presente Pregdo tem por objeto a contratagdo de empresa prestadora de
servicos de transporte escolar fluvial com condutor, ao longo de 12 meses, cuja empresa prestadora de
servigos sera contratada nos termos e condi¢des constantes no presente Edital e seus anexos.

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operac¢@es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. 8 1° Os responséaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

4 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n°® 23, de 16 de dezembro de
2020)°, na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°) e na IN n° 222/2021-TCM/PA.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 291/2023-GP, de 24/08/2023, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, enderecado ao Diretor de Departamento de Contratos e Licitacéo,
autorizando providéncias preparatérias para abertura de processo licitatorio para futura
contratacdo de transporte escolar fluvial, conforme demandado por meio do oficio n°
1253/2023-GSE/SEMED, fls. 01;

[l Oficio n® 1253/2023-GSE/SEMED, de 24/08/2023, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP),
enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagdo para abertura de
procedimento licitatério futura contratacdo de transporte escolar fluvial. Anexa Termo de
Referéncia, contendo 18 (dezoito) rotas; mapeamento, com coordenadas geograficas, das
rotas 01 a 18, fls. 02/34;

5 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: |1 - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Or¢camento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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o Motivagdo: Necessidade de suprir de transporte escolar fluvial de alunos da
rede publica municipal residentes em comunidades ribeirinhas do municipio
de Jacunda/PA.

° Finalidade Publica: Garantir acesso dos alunos da rede publica municipal,

residentes em regifes de dificil acesso por via terrestre (comunidades
ribeirinhas e ilhas), a educacdo de qualidade, respeitando a vivéncia da
cultura local e o ambiente natural das ilhas, evitando-se a construcdo de
estradas que podem impactar negativamente a regido, que é Areas de
Preservacdo Permanente da Microrregido do Lago de Tucurui),
geograficamente isoladas; bem como garantir a eficiéncia da gestao fiscal,
eficacia e efetividade da aplicagdo dos recursos de impostos e de
transferéncias de impostos para educacdo (15001001), recursos de
transferéncias de recursos do PNATE (15530000), e recursos de
transferéncias do FUNDEB 30% - Complementacgéo da Unido — VAAF.

o Justificativa da Demanda: A Secretaria Municipal de Educagéo é responséavel
pela garantia de acesso, em 200 (duzentos) dias letivos, & escola a uma
média de 190 (cento e noventa) alunos matriculados, anualmente, na rede
publica municipal, que residente em comunidades ribeirinhas e em ilhas na
microrregido do Lago de Tucurui, que totalizam 18 (dezoito) rotas.

° Fundamentagdo Legal: arts. 6° e 208 da CF/88; Lei n® 9.394/1996; Lei n°
10.880/2004;

° Metas ODS¢;

{1 Educacao para o
4= Desenvolvimento Sustentavel

= = na Escola

V. Solicitacdo de Despesas 2023011001, fls. 35/36:

Tabela 1: Solicitacdo de Despesas Cadastrada:

CcODIGO DATA COTACAO |ORGAO REQUISITANTE PROCESSSO

20230911001 11/09/2023 20231110002 | Fundo Municipal de Educacéo — FME Pendente

Fonte: ASPEC (PREGAO — 9-2023-050-PE)

V. Despacho de autos ao Departamento de Compras, para providéncias
guanto a pesquisa de precos, firmado pelo Diretor de Departamento de Contratos e
Licitacdo, l1zaac Scheidegger Emerique, em 11/09/2023, fls. 301;

6 https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html, acesso por Gabriela Zibetti, em 16/02/2024, as 15:21:00.
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VI. Comprovante de inscricdo e de situacao cadastral da empresa C. H.
MARINHO LTDA (CNPJ **436.377/0001-**, data de abertura 17/03/1998, Novo
Repartimento/PA, porte EPP, atividade principal 49.24-8-00 — transporte escolar), fls. 38/40;

VII. Comprovante de inscricao e de situacao cadastral da empresa FENIX
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA (CNPJ **,090.360/0001-**, data de
abertura 14/08/2020, Novo Repartimento/PA, porte ME, atividade principal 49.24-8-00 —
transporte escolar), fls. 38/40;

VIII. Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gmail.com),
em 11/09/2023, as 11:19:00, solicitando cotacdo 20230911002_072732 (transporte escolar
fluvial), & empresa BM LOCACOES LTDA (bmlocacoesl4@gmail.com), fls. 42;

IX. Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gmail.com),
em 11/09/2023, as 11:19:00, solicitando cotacdo 0230911002_031288 (transporte escolar
fluvial), a empresa C. H. MARINHO LTDA (henriquemrpc@hotmail.com), fls. 43;

X. Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gmail.com),
em 11/09/2023, as 11:19:00, solicitando cotagdo 0230911002 093397 (transporte escolar
fluvial), & empresa FENIX CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA
(fenixlocacoes@gmail.com), fls. 44;

XI. Cotacdo de Precos n° 20230911002, encaminhada a Diretora do
Departamento de Compra pela empresa FENIX CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA (CNPJ **.090.360/0001-**, data de abertura 14/08/2020, Novo
Repartimento/PA, porte ME), com atividade econdmica principal (49.24-8-00 — transporte
escolar) compativel com o objeto, no valor de R$977.400,00, em 13/09/2023, fls. 45/49;

XII. Cotacdo de Precos n° 20230911002, encaminhada a Diretora do
Departamento de Compra pela empresa BM LOCACOES LTDA (CNPJ **.548.634/0001-**,
data de abertura 03/07/2014, Novo Repartimento/PA, porte DEMAIS), com atividade
econdmica principal (49.24-8-00 — transporte escolar) compativel com o objeto, no valor de
R$1.026.000,00, em 13/09/2023, fls. 50/53;

XIII. Cotacdo de Precos n° 20230911002, encaminhada a Diretora do
Departamento de Compra pela empresa C. H. MARINHO LTDA (CNPJ **,436.377/0001-**,
data de abertura 17/03/1998, Novo Repartimento/PA, porte EPP), com atividade econémica

principal (49.24-8-00 — transporte escolar) compativel com o objeto, no valor de
R$3.944.797,85, em 11/09/2023, fls. 54/57;
XIV.  Mapa de Cotacao de precos — preco médio, fls. 58/59:
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. C. H. MARINHO LTDA;
. BM LOCACOES LTDA;
. FENIX ONSTRUGCOES E LOCAGOES DE MAQUINAS LTDA;
XV. Resumo de Cotac¢ao de Precos — menor valor (R$977.400,00), fls. 60;

XVI.  Resumo de Cotacéo de Precos - valor médio total de R$1.982.733,20

(um milh&o, novecentos e oitenta e dois mil, setecentos e trinta e trés reais, vinte

centavos), contendo 18 rotas (itens), fls. 61,

XVII. Despacho de envio de autos a Assessoria Contabil, firmado pelo
Diretor de Departamento de Contratos e Licitacdo, Izaac Scheidegger Emerique, em
21/09/2023, fls. 62;

XVIIl. Despacho Contabil — Disponibilidade de Recursos Orgcamentarios
firmado, em 21/09/2023, pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0O-
5), com fulcro no art. 14 da Lei n°® 8.666/1993, e suas alteracdes posteriores, certifica que
existem recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°® 2.705/2022, de 14 de
dezembro de 2022 (LOA — Lei Or¢camentaria Anual), aprovada para o exercicio financeiro
de 2023, com objetivo de assegurar 0 empenhamento prévio, conforme o art. 60 da Lei

Federal n® 4.320/64, da despesa relacionada ao objeto acima, fls. 63;
Tabela 2: Dotacdes Orcamentarias
Unidade Gestora FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Unidade Orgcamentaria 07 —Secretaria Municipal de Educacéo

12.122.0002.2.043 — PNATE — Programa Nacional do Transporte Escolar
(Manutenc¢ao)

Funcional Programética

Natureza da Despesa 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros - PJ

Subdesdobro 3.3.90.39.21 — Transporte Escolar —PJ

15001001 — Receita de Imposto e Transferéncia — Educacao
15530000 — Transferéncia de Recurso do PNATE

Unidade Orgcamentaria 14 -FUNDEB

Funcional Programética |12.361.0010.136 — FUNDEB 30% (Manutencédo e Melhoramento)

Natureza da Despesa 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros - PJ

Subdesdobro 3.3.90.39.21 — Transporte Escolar —PJ

Fonte de Recurso 15410000 — Transferéncia de FUNDEB 30% - Complementacdo Unido — VAAF

Fonte de Recurso

Fonte: Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orgamentarios
XIX.  Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da

Lei Complementar n° 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, ltonir Aparecido Tavares, em 22/09/2023,
fls. 64;
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XX. Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo de
Abertura de Processo Licitatério, e autorizacdo ao Pregoeiro e Equipe de Apoio (Portaria n®
003/2023-GP), firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 22/09/2023, fls. 65;

XXI.  Portaria n® 003/2023-GP, de 09/01/2023, firmada pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, que nomeia Pregoeiro e Equipe de Apoio, fls. 66;

. Pregoeiro: Davi Silva Pereira;
o Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Andrea dos Santos Lima, Adriane
Ferreira Lima;
XXIl.  Termo de Autuacdo, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira

(Portaria n°® 003/2023-GP), em 22/09/2023, fls. 67,

XXIIl.  Minuta de Edital e Anexos, fls. 68/141;

XXIV. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 31/10/2023, fls. 142;

XXV.  Parecer Técnico Juridico n° 120/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 09/11/2023, que, apos relatério e analise
da fase interna, manifesta-se pela aprovacdo da minuta do edital, ap0s as retificacfes
apontadas, vem como pela Ata de Registro de Precos e minuta do contrato com as normas
pertinentes, assim pugna pela deflagracdo do processo licitatério, conforme exposto
alhures, nos termos das seguintes recomendacdes, fls. 143/161.:

Tabela 3: Recomendacdes Juridicas Preliminares

a) Que seja realizada nova pesquisa mercadol6gica em | Fls. 163/176.
substituicdo a da empresa C. H. Marinho, posto que o
preco se tornou incompativel pela sua elevagdo com o
das demais pesquisas, 0 que eleva o preco referencial
provocando sobrepreco;

b) Que seja exigido ainda a comprovacdo da qualificagéo | Certiddo, fis. 162.
necessaria dos condutores de embarcagfes, conforme
normas pertinentes no momento da contratacao;

c) Que conste do Edital/Termo de Referéncia a realizagéo | Certidao, fis. 162.
de vistoria nas embarcacdes para afericdo de
cumprimento dos requisitos legais no momento da
contratacao.

Fonte: Parecer juridico Preliminar n°® 120/2023-PROJUR
XXVI. Certiddo, firmada pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira, certificando que

as recomendacdes “b” e “c” do parecer n°® 120/2013-PROJUR ja se encontram exigidas nos
itens “4.2.17, “4.2.2” e “4.2.3” (fls. 29), item “6.1”, VIII (fls. 32), Anexo V, item “3.3” e “c” (fls.
67), item “14.1” (fls. 13), item “5.1-1X” (fls 31), item “3.1” (fls. 68), ndo havendo necessidade
de retificacdo da minuta do edital, em 13/11/2023, fls. 162;
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XXVII. Comprovante de inscricdo e de situacao cadastral da empresa J.
EUZEBIO DA SILVA SOUSA LTDA (CNPJ *+803.326/0001-**, data de abertura
27/02/2014, Itupiranga/PA, porte DEMAIS, atividade principal 77.32-2-01 — aluguel de
maquinas e equipamentos para construcdo para constru¢cdo sem operador, exceto
andaimes; e atividade econdmica secundéria 49.24-8-00 — transporte escolar), fls. 163/165;

XXVIIl. Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gmail.com),
em 14/11/2023, as 14:57, solicitando cotacdo 20231110002_031043 (transporte escolar
fluvial) & empresa J EUZEBIO DA SILVA SOUSA LTDA (joseeuzebio@yahoo.com.br),
respondido em 17/11/2023, as 17:31, fls. 166/167;

XXIX. Cotacdo de Precos n° 20230911002, encaminhada a Diretora do
Departamento de Compra pela empresa J. EUZEBIO DA SILVA SOUSA LTDA (CNPJ
** 803.326/0001-**, data de abertura 27/02/2014, Itupiranga/PA, porte DEMAIS), com
atividade econémica secundaria (49.24-8-00 — transporte escolar) compativel com o objeto,
no valor de R$1.050.000,00, em 13/11/2023, fls. 168/170;

XXX. Mapa de Cotacao de precos — preco médio, fls. 171/172:

. J. EUZEBIO DA SILVA SOUSA LTDA;

. BM LOCACOES LTDA,;

. FENIX ONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA;
XXXI.  Resumo de Cotacao de Precos — menor valor, fls. 173;

XXXII. Resumo de Cotacédo de Precos - valor médio total de R$1.017.799,40

(um milh&o, dezessete mil, setecentos e noventa e nova reais, quarenta centavos),

contendo 18 rotas (itens), fls. 174;

XXXIII. Certiddo, firmada pelo Diretor de Departamento de Licitacdo e
Contratos, Izaac Scheidegger Emerique, certificando que a recomendacédo “a” do parecer
n° 120/2013-PROJUR foi cumprida e se encontra acostadas aos autos (fls. 163/174), em
21/11/2023, fls. 175;

XXXIV. Certiddo, firmada pelo Diretor de Departamento de Licitacdo e
Contratos, l1zaac Scheidegger Emerique, certificando que, em virtude do cumprimento da
recomendacgédo “a” do parecer n°® 120/2013-PROJUR, foi necesséria a alteracéo da data da
autuacao no Sistema ASPEC, pois 0 mesmo nao reconhece a nova média apurada em
27/11/2023. Portanto, foi incluida uma nova solicitacdo de despesa no sistema com data
atual, para que pudéssemos prosseguir com a autuagéo do PE 9-2023-050 (contratacdo de
empresa prestadora de servicos de transporte escolar fluvial com condutor), em
24/11/2023, fls. 176;
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o O Diretor de Licitagdo e Contratos justifica a raz8o da inconsisténcia entre o
numero da Solicitacdo de Despesa 20230911001 (fls. 35/36) e da Cotagdo
20230911002 (fls. 38/57; 163/174) com relacdo a Solicitagcdo Despesa
20231124002 e a Cotagdo 20231124001 vinculada ao processo Lic. n® 9-2023-050-PE,
registrado no Sistema de Gerenciamento de Processos Licitatorios (ASPEC). No entanto, ndo foi

acosta documentos para conferéncia, recomendando-se seja certificado a compatibilidade de
dados.

. Tabela 4: Solicitacdo de Despesas Cadastrada:

CODIGO DATA |COTAGAO | ORGAO REQUISITANTE | PROCESSSO

20231124002 | 24/11/2023 | 20231124001 | Fundo Municipal de Educagdo — | Lic. 9-2023-050-PE
FME

Fonte: ASPEC (PREGAO - 9-2023-050-PE)
XXXV. Edital e Anexos (I -Termo de Referéncia; II- Modelo de Proposta de

Precos; Ill — Modelo de Declaragoes; IV — Minuta de Ata de Registro de Prec¢os; V — Minuta
de Termo de Contrato) - Abertura de Propostas: 07/12/2023, 08h00min, fls. 177/251,

XXXVI. Declaragdo de Orgamento Sigiloso, devidamente justificada e
fundamentada no art. 15, §2° Decreto 10.024/2019, com vista a obter as menores
propostas para a Administracdo Publica, assim, o valor sera tornado publico apenas do e
imediatamente apos o encerramento da fase de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacfes necessarias para a elaboracao
das propostas, firmada pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira, em 27/11/2023, fls. 252,

XXXVII.Publicagédo de Aviso de Edital, no Diario Oficial da Unido — Edicéo 224,
de 27/11/2023 — Abertura de Propostas: 07/12/2023, 08h00min, fls. 253/254;

XXXVIIL. Publicacdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial do Estado do
Pard, Edicdo n°® 35.623, de 27/11/2023 — Abertura de Propostas: 07/12/2023, 08h00min,
fls. 254;

XXXIX. Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Pard, Edicdo n° 3380, de 27/11/2023 — Abertura de Propostas: 07/12/2023,
08h00min, fls. 255;

XL. Resumo de Licitacdo — insercdo de dados no Mural de Licitacdes
TCM/PA — publicagcdo em 27/11/2023, 17h31mim - Abertura: 07/12/2023, 08h00min, fls.
256/260;

XLI. Documentos de Habilitagdo e Propostas de Precos, fls. 261/358;

Tabela 5: Documentos de Habilitacdo e Proposta de Precos

Documentos Preliminares 265/269
Habilitagdo Juridica 270/286
Regularidade Fiscal e Trabalhista 323/344
Qualificagdo Econdmico-Financeira 298/320
321/322

Qualificacéo Técnica 287/298
Outros 345/346
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Proposta de Precos, Planilha de Composicéo de Custos 347/356
Resultado

. Checklist de documentos de habilitagao, fls. 261/264, esta em conformidade
com as exigéncias do item “12” do edital (fls. 177/251), embora ndo conste a
assinatura do responsavel pela verificagdo.

XLIl.  Despacho de autos a Assessoria Contabil, firmado pelo Diretor de

Departamento de Contratos e Licitacdo, para andlise de regularidade de balancos
patrimoniais das empresas vencedoras, fls. 357,

XLIll.  Parecer Técnico Contabil n°® 233/2023, firmado pelo Assessor
Contébil Jorge Luis de Oliveira, em 08/12/2023, que observa os coeficientes de analise da
empresa BM LOCACOES LTDA, fls. 358;

XLIV. Prazos para recursos e contrarrazdes recursais, fls. 359;

XLV. Recurso Administrativo interposto pela empresa CNIT — SERVICOS
DE TRANPORTES LTDA (CNPJ **.459.005/0001-**) contra decisdo do Pregoeiro que a
desclassificou, fls. 360/367;

XLVI. Contrarrazbes de Recurso Administrativo apresentada pela empresa
BM LOCACOES LTDA (CNPJ ** 548.634/0001-**), fls. 368/372;

XLVII. Decisao da Autoridade Competente (Prefeito), admitindo no recurso,
e no mérito, negando-lhe provimento, para manter a inabilitacdo da empresa CNIT —
SERVICOS DE TRANPORTES LTDA, fls. 373/377,

XLVIIl. Vencedores do Processo: Valor Total — R$1.000.800,00 (um milhao,
oitocentos reais), fls. 378/379;

XLIX. Ata Final, iniciada em 07/12/2023, 08:00:00; finalizada em
15/12/2023, 09:09:26, fls. 380/395;

L. Termo de Adjudicacéo, firmado em 18/12/2023, pelo Pregoeiro e pela
Secretaria Municipal de Educacéo (Ordenadora do FME), fls. 396/398;
LI. Despacho de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo Pregoeiro,

Davi Silva Pereira (Portaria n° 003/2023-GP), em 19/12/2023, para analise da
documentacgéo e emissédo de parecer conclusivo, fls. 399;

LII. Capa Volume VII;

LIII. Parecer Técnico Juridico n° 009/2024-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 30/01/2024, que, apos relatério e analise
do processo, manifesta-se pela homologacdo do referido certame, bem como pela
deflagracdo das contratacdes, conforme exposto alhures, nos termos das seguintes

recomendacdes, fls. 400/410:
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Tabela 6: Recomendacdes Juridicas

a) Juntada de certiddes atualizadas, que se encontram vencidas; Fls. 411/413

Despacho de autos CONTRIN, fls.
3127

Observe-se o cumprimento das exigéncias quanto as embarcagdes e seus | Na contratagao.

condutores e monitores no momento da contratacéo;

b) Remeta-se a Controladoria Interna para analise e deciséo de parecer técnico;

<)

d) A realizacdo de empenho em caso de contratacdo iminente;

Apbs lavratura de ARP.

e) Nomeacao do fiscal de contrato quando ocorrer a contratacdo; e, Na contratacéo.

Para tanto deve ser mencionado pelo Setor Contabil, a natureza do recurso | Despacho Contabil, fls. 63.
— se federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado para custeio das
despesas oriundas do certame, isso com a finalidade de afericdo do
procedimento licitatério.

Fonte: Parecer juridico n® 009/2024-PROJUR - conclusivo
LIV. Certiddo, firmada pelo Diretor de Departamento de Licitacdo e

f)

Contratos, I1zaac Scheidegger Emerique, atestando cumprimento de recomendacéao “a” do
Parecer Juridico 009/2024-PROJUR, Pregoeiro abriu diligéncia em 31/01/2024, fls. 413;

LV. Despacho de autos a CONTRIN, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva
Pereira (Portaria n® 003/2023-GP), em 31/01/2024, para andlise e emissao de parecer.
Autos recebidos na CONTRIN, em 01/02/2024, as 09h44min, fls. 414;

E o relatério.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatorio PE 9/2023-050-FME na modalidade PREGAQ, formato
ELETRONICO, que, conforme item “1.1” do Edital, constitui objeto a contratacdo de
empresa prestadora de servicos de transporte escolar fluvial com condutor, ao longo de 12
meses, cuja empresa prestadora de servicos serd contratada nos termos e condi¢ces
constantes no presente Edital e seus anexos.

SUMULA TCU 177 - Relator: OCTAVIO GALLOTTI

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagao,
constituindo, na hipo6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade

demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

Neste ponto, embora o parecer juridico preliminar n°® 120/2023-PROJUR
manifesta-se formalmente pelo cabimento do Sistema de Registro de Precos, cumpre

ressaltar que esta Controladoria Interna vislumbra riscos a legalidade instrumental
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guanto do SRP, vez que ndo h4, no temo de referéncia, a demonstracdo da vantajosidade
do registro de precos, tampouco em qual das hipoteses do artigo 3° do Decreto n°
7.892/20137 o caso em tela se enquadra; embora conste do preambulo do edital que se
trata de registro de precos, ndo costa fundamentacédo legal; e, tampouco conta do objeto
que se trata de registro de precos (art. 9°, |, do Decreto n° 7.892/2013)8.

3.1. DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n°® 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei n® 10.520/2002;

- Decreto n°® 10.024/2019;

- Decreto n° 7.892/2013;

- Lei Complementar n® 123/2006 e alteracdes;

- Lei Municipal n° 2.486/2010;

" Decreto n° 7.892/2013. Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes; Il -
guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsédo de entregas parceladas ou contratacéo de servigcos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens
ou a contratacao de servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;
ou IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracéo.

& Decreto n° 7.892/2023. Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo: | - a especificagao ou descri¢do do objeto,
gue explicitara o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas; Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgéos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes, observado o disposto no § 4°
do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes; IV - quantidade minima de unidades a ser cotada,
por item, no caso de bens; V - condi¢cdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos
a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados; VI - prazo de
validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12; VII - 6rgaos e entidades participantes
do registro de preco; VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel; IX -
penalidades por descumprimento das condi¢8es; X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e Xl -
realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade. § 1° O edital podera
admitir, como critério de julgamento, o0 menor preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que techicamente justificado. § 2° Quando o edital previr o fornecimento de
bens ou prestacdo de servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacao de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos custos variaveis por regidao. § 3° A
estimativa a que se refere o inciso Ill do caput ndo sera considerada para fins de qualificacdo técnica e
qualificacdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante. § 4 © O exame e a aprovac¢do das minutas do
instrumento convocatério e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo
gerenciador. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
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- Decreto Municipal n°® 029/2021;

3.2. DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Como visto no relatério, encontram-se, nos autos fisicos, Documento de
Formalizacdo de Demanda, com Termo de Referéncia, firmado pela Secretaria Municipal
de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), fls. 02/34, parte legitima para
solicitar demanda de servico de transporte escolar fluvial, justificadas das respectivas

estimativas de demandas e apontadas as finalidades publicas.

Verifica-se que foi acostada aos autos a Solicitacdo de Despesas n°
20230911001, fls. 35/36, no entanto, esta solicitacdo ndo estd vinculada ao Processo
9/2023-050-PE (ASPEC). A Solicitacdo de Despesas n°® 20231124002, que de fato esta
vinculada do processo em tela, ndo foi anexada aos autos:

Tabela 7: Solicitagbes de Despesas Vinculadas ao PE 9/2023-050-FME

Fonte: ASPEC (PL 9-2023-050-PE)

Saliente-se que os itens, constantes da referida solicitacdo de despesas n°
20230911001, foram considerados na cotagédo 20230911002 junto ao mercado (fls. 38/57),
em 11/09/2023, sendo retificada em 13/11/2023 (fls. 163/170), face a recomendacgao “a” do
parecer juridico preliminar n® 120/2023 (fls. 143/161), que formaram o valor referencial (fls.

174), bem como instruiram o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital, fls. 177/251).

TCU. Acordéo 3224/2020-Plenario

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo néo
deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contrata¢des publicas
similares, sistemas referenciais de pre¢os disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgao.

N&o costa, nos autos, estudo técnico preliminar - documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugédo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de concluséo
pela viabilidade da contratacéo, fundamenta o termo de referéncia (art. 3°, IV, do Decreto
n° 10.024/2019), tampouco que justifique as exigéncias de documentacdes que extrapolam

o rol dos art. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993.
TCE/MS. Ac6rdao 422/2020.
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A ndo realizacdo de Estudo Técnico Preliminar adequado ao certame, evidencia
irregularidade da primeira fase e sujeita o responsavel a aplicagdo de multa.

Apesar de ndo constar nos autos o Estudo Técnico Preliminar, nota-se na
motivacdo, na justificativa da demanda, na descri¢cdo da finalidade publica, na planilha e
mapa das 18 rotas (com coordenadas geogréaficas), que a Secretaria Municipal de
Educacao elaborou diagnostico situacional, que influenciou, inclusive da definicdo na
clareza da descricéo do servi¢co de transporte escolar em cada rota, com a definicdo mais
precisa do percurso, e unidade na medida, o que demonstra um avango em relacado ao
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital do PE SRP 9/2021-021-FME) do certame anterior.

Conforme dispde o art. 3°, Xl, do Decreto n°® 10.024/2019, o termo de
referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares - deve

conter:

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragdo publica,
a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cbes de
entrega do objeto, com as seguintes informacdes:
1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execuc¢ao,
vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competi¢@o ou a realizacéo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo
demonstrado em planilhas, de acordo com o pre¢co de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagcao da qualificacédo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

f) 0 prazo para execug¢édo do contrato; e

o)) as sanc¢des previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Na planilha de demandas, constante do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital (fls. 177/251), consta o valor estimado unitario e o valor de referéncia total, de acordo
com o art. 3° inciso Xl, alinea “a”, item “2”, do Decreto n° 10.024/2023.

N&o se pode olvidar que o inciso Ill do art. 3° da Lei 10.520/2002, que instituli,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacdo
denominada pregéo, para aquisi¢cao de bens e servicos comuns, estabelece que, dos autos
do procedimento licitatorio, constardo ‘o orgcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade

promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados’, na fase preparatoéria do
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pregéao.

No caso em tela, o orcamento é sigiloso, conforme justificado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n® 003/2023-GP), com fulcro no art. 15, 82° do
Decreto n° 10.024/2019, com vista a obter as melhores propostas para a administracao,
assim, o valor sera tornado publico, apenas e imediatamente, apds o encerramento da fase
de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas (fls. 252).

Neste ponto, ressalta-se fragilidades no termo de referéncia, posto que nao
avalia se objeto (transporte escolar fluvial) tem natureza continuada, se a méo de obra é
exclusiva ou ndo; também n&do demonstra se € caso de registro de precos, e em qual das
hipéteses do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 estaria fundamentado e, tampouco,

enfrenta a eventual vantajosidade do SRP.

Verifica-se que o “Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e
Autorizacdo da Abertura do Processo Licitatorio” foi firmado pela Autoridade
Competente (fls. 65), exigéncia do art. 13, lll, do Decreto n° 10.024/2019.

Salienta-se que o Prefeito, na qualidade de autoridade competente, é parte
legitima para firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuigbes previstas
no regimento ou no estatuto do 6rgédo ou da entidade promotora da licitacao:

| - Designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;

Il - Indicar o provedor do sistema;

Il - Determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - Decidir os recursos contra 0s atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
deciséo;

V - Adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - Homologar o resultado da licitagéo; e

VII - Celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

N&o obstante, o Pregoeiro também tem sua competéncia definida no art. 17
do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
| - Conduzir a sessdo publica;
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Il - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracéo desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - Verificar e julgar as condi¢cdes de habilitacdo;

VI - Sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VIl - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacéo.

Paragrafo anico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
deciséo.

Enquanto a equipe de apoio compete:

Art. 18. Caberd a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatério.
O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n°® 003/2023-
GP (fls. 66), cabendo-lhe, na forma do art. 17 do Decreto n® 10.024/2019, as atribuicfes
de responsabilidade de execucdo da fase externa, ou, propriamente, a execucdo do
certame, na busca na selecdo da melhor proposta, conforme inteligéncia do Acordao
1229/2017-TCU-Plenario, e no mais recente Acorddo 594/2020-TCU-Plenéario — Relator
Ministro Vital Rego.

Conforme entendimento contido no item 17 do voto condutor do Acérdao
3881/2017-12 Camara, proferido pelo Ministro Bruno Dantas, ‘os atos de aprovar o termo
de referéncia e de autorizar as contratagcdes funcionam como etapas de controle e de
vinculacao de responsabilidade em relacdo aos procedimentos previamente adotados no

processo, nao representando mera formalidade.

Salienta-se que as atribuicdes de elaborar e aprovar o termo de referéncia
sao distintas e complementares e deviam, como o foi, serem realizadas por agentes

publicos distintos em face da segregacao de funcoes.
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Em razdo do mesmo principio, a elaboracdo da minuta do edital e sua
aprovacao devem ser praticados por Agentes Publicos distintos, ndo havendo informacdes

nos autos, de quem é o responsavel pela a elaboracéo.

No caso em tela, nota-se que, assim como na minuta aprovada por parecer
juridico, o edital (fls. 143/161), foi firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares (fls.
177/201); e o no item “17.1” do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital (fls. 1170/1237),
consta que na qualidade de ordenadora de despesa do Fundo Municipal de Educacéo, a
Secretaria Municipal de Educacéao, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), &

responsavel pela elaboracdo do presente Termo de Referéncia.

E entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o que a atribuicdo ao pregoeiro
da responsabilidade pela elaboracdo do edital, cumulativamente as atribuicbes de sua
estrita competéncia, afronta o principio da segregacéo de fun¢des e ndo encontra respaldo
nos normativos legais que regem o procedimento (v.g. Acérddo 3381/2013-TCU-

Plenério Rel. entdo Ministro Valmir Campelo).

Nesse diapasdo, esta Controladoria Interna entende que a atribuicdo ao
Prefeito da responsabilidade pela elaboracédo do edital, cumulativamente as atribuicbes de
autoridade competente (art. 13 do Decreto n° 10.024/2019), além da auséncia de
plausibilidade, também fere o principio da segregacéao de funcdes, bem como gera alto risco
assumido pela Alta Autoridade, que decidira quanto a homologa¢édo ou ndo do processo,
recomendando-se que emita ato de designacao de competéncia para os Ordenadores de
Despesas, ou a quem eles designarem, para elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia, Mapa de Riscos, dentre outras atribuicbes da fase interna do

processo.

Como visto no relatério, o Orgdo Demandante justificou a estimativa
demanda.
A pesquisa de precos utilizou apenas uma forma (pesquisa de pre¢os junto

a fornecedores):
TCU.AcoOrdéo 4958/2022-Primeira Camara

As pesquisas de prec¢os para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de prec¢os", devendo-se dar preferéncia para
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precos praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacdes publicas
anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrucdo Normativa Seges-ME
73/2020).

Logo, evidencia-se fragilidade, tanto na etapa de planejamento, quando na
etapa de organizacéo do processo, conforme mencionado anteriormente, que refletiram nas

inconsisténcias apontadas neste parecer.

Ainda, no campo da legitimidade, ha que destacar que, salvo disposicao
expressa em contrario, ou em ato de delegacdo de competéncia, a primeiralinha, na etapa

de planejamento, é de responsabilidade do Gestor do Orgdo Demandante. Ja, na

etapa de organizacdo do processo, a responsabilidade é do Diretor de Departamento

de Contratos e Licitacdo, vinculado a Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda —
SEFF, conforme disciplina o caput do art. 17 da Lei Complementar Municipal n°® 2.547-
A/2012°, de 04 de dezembro de 2012, que dispbe sobre a estrutura organizacional e

Administrativa Municipal:

Art. 17. O Departamento de Contratos e Licitacdo € o 6rgdo responsavel pelo
controle de contratos e licitacbes do Executivo Municipal e tera as seguintes
competéncias:
a) Coordenar processos licitatérios, contratar, dispensar, publicar e fazer
cumprir o disposto neste artigo de acordo com a legislaco vigente;
b) Manutencdo de um registro sistematizado de precos dos materiais e
servigos, habitualmente, utilizados pela Administra¢cdo Municipal;
C) Realizar a guarda dos procedimentos licitatérios;
d) Fiscalizar a regular aplicacdo do contrato administrativo estabelecido
no processo licitatorio.

3.3. DA LEGALIDADE:

O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n° 003/2023-GP
(fls. 66).

Como ja relatado, o presente processo licitatorio tramitou, na modalidade

pregéo, com formato eletrénico, em sistema de registro precos com critério de julgamento

% https://jacunda.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Lei-municipal-2547-04-de-12-2021218032021.pdf, acesso
em 16/02/2024, 15h39min, por Gabriela Zibetti.
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menor prego por item, com fundamento na Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto n° 10.024/2019, sendo a minuta de edital e a minuta de contrato examinadas e
aprovadas por parecer juridico n°® 120/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 09/11/2023 (fls. 143/161), que, apos relatério dos
autos, analisa a natureza juridica vinculativa do parecer (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993); fundamenta a modalidade (pregédo), com fulcro no art. 39, I, e 4°, lll, da Lei n°
10.520/2002 c/c art. 8° do Decreto n® 10.024/2019, na forma eletrdnica, por se tratar de
produtos comuns (materiais de higiene, limpeza, copa e cozinha), conforme art. 1° da Lei
10.520/2002 e art. 1° do Decreto n°® 10.024/219, critério de julgamento de menor prego
por lote (art. 4°, X, da Lei n®10.520/2002)'°. Avalia os requisitos da minuta do edital (art.
40 da Lei n°® 8.666/1993), cabimento do Sistema de Registro de Precos (art. 3° do Decreto
n°® 7.892/2013), a regularidade da minuta do contrato (art. 55 da Lei n° 8.666/1993), e a
atuacdo facultativa da assessoria juridica nos demais atos licitatorios. Ao final, manifesta-
se pela aprovacdo da minuta do edital, bem como pela conformidade da Ata de Registro de
Precos com as normas pertinentes, assim pugna pela deflagracdo do processo licitatério,

nos termos das recomendacdes (tabela 03).

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unido, manifesta-se quanto a
responsabilidade pela emissdo do parecer somente € possivel quando comprovado erro
grosseiro ou o dolo do parecerista, nos casos de pareceres facultativos e obrigatérios:

TCU. Aco6rdéo 1128/2023-Prenério:

49. Primeira, ressalta-se que esses precedentes da Suprema Corte (Mandados

10TCU. SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratagdo de obras, servi¢cos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o0 objetivo
de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. Fundamento Legal -
Constituicdo Federal, art. 37, incisos XXI - Lei n® 8443, de 16-7-1992, art. 4° - Lei n°® 8.666, de 21-6-1993, art.
39, 8 1°, inc. [; art. 15, inc. IV; art. 23, 88 1° e 2° - Sumula n°® 222 da Jurisprudéncia do TCU, in DOU de 3-1-
1995 Precedentes - Proc. 007.759/1994-0, Sesséo de 15-06-1994, Plenario, Ata n® 27, Decisdo n° 393, in
DOU de 29-06-1994, paginas 9622/9636 - Proc. 575.475/1998-6, Sessdo de 10-05-1999, Plenario, Ata n° 17,
Decisdo n° 201, in DOU de 20-05-1999, paginas 86/120 - Proc. 525.067/1995-7, Sessao de 07-07-1999,
Plenario, Ata n° 29, Acérdao 108, in DOU de 19-07-1999, péaginas 32/73 - Proc. 575.578/1997-1, Sesséo de
20-10-1999, Plenario, Ata n° 46, Deciséo n°® 744, in DOU de 04-11-1999, paginas 37/68 - Proc. 010.677/1997-
6, Sesséo de 15-03-2000, Plenério, Ata n° 09, Deciséo n° 143, in DOU de 24-03-2000, paginas 56/89 - Proc.
009.800/1999-9, Sesséo de 21-06-2000, Plenério, Ata n°® 24, Deciséo n° 503, in DOU de 05-07-2000, paginas
38/58 - Proc. 008.158/2002-9, Sesséo de 19-03-2003, Plenario, Ata n° 08, Acdrdéo 236, in DOU de 28-03-
2003, paginas 347/444.
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de Seguranca 24073, Rel. Ministro Carlos Velloso, julgado em 6/11/2002, e
24631, Rel. Joaquim Barbosa, julgado em 9/8/2007) ndo devem ser
caracterizados com recentes, como caracterizaram os responsaveis (p. 31):

50. Nos autos do MS 24.073, julgado em 6/11/2002, o plenario do STF firmou o
posicionamento de que, nos pareceres meramente consultivos, a regra é a
auséncia de responsabilidade do parecerista. Todavia, foi expressamente
registrado que o advogado ‘sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo’.

51. Tal entendimento também prevaleceu no julgamento do MS 24.631, em
9/8/2007, quando foi enfatizado que, ‘salvo demonstracao de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico
pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa’.

52. Para melhor compreender o entendimento atual do STF, transcrevo excerto
do voto condutor do Acérdao 13375/2020-12 Camara, Rel. Ministro Benjamin
Zymler, verbis:

19. Deste modo, entendo que a responsabilizacdo juridica do gestor
encontra amparo na jurisprudéncia do TCU, segundo o qual o parecer
juridico que néo esteja fundamentado em razoével interpretacao da lei,
contenha grave ofensa & ordem publica ou deixe de considerar
jurisprudéncia pacificada pode, em tese, ensejar a responsabilizacdo
de seu autor, se 0 ato concorrer para eventual irregularidade praticada
pelo gestor que nele se embasou (v.g. Acdérdaos do Plenario 336/2008,
2.890/2014 e 615/2020).

20. A respeito, cabe trazer a baila recente manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal (Agravo Regimental em Mandado de Seguranca
35.196, de 11/11/2019 — Primeira Turma):

1. O advogado é passivel de responsabilizacdo ‘pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa’, consoante 0s artigos
133 da Constituicdo Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que
estabelece os limites & inviolabilidade funcional.

2. O erro grave ou grosseiro do parecerista publico define a
extensdo da responsabilidade, porquanto uma interpretacdo ampliativa
desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade
solidaria do profissional pelas decisfes gerenciais ou politicas do
administrador publico.

3. A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional ao seu
efetivo poder de decisdo na formacdo do ato administrativo, porquanto
a assessoria juridica da Administracdo, em razdo do carater
eminentemente técnico-juridico da func¢do, dispde das minutas téo
somente no formato que lhes sdo demandadas pelo administrador.’
(grifou-se).

53. Como se v&, o STF decidiu, no MS 35.196, que o parecerista juridico
responde, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8666/1993, caso se
comprove dolo, erro grave (grosseiro) e que essa responsabilizacdo é
proporcional ao efetivo poder de decisdo na formacdo do ato administrativo.
Esse entendimento da Suprema Corte esta perfeitamente harmdnico ao deste
Tribunal e com o decidido no Ac6rdao 2917/2019-Plenario.

O Edital foi acostado as fls. 177/251 (Volume I). Verifica-se, no preambulo do

edital, que a licitacdo sera realizada, para registro de precos, na modalidade PREGAO,
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na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor preco por item*!, modo de
disputa “aberto”, nos termos da Lei n°® 10.520/2002, de 17 de julho de 2002, e Decreto
Federal n° 10.024/2019 (art. 23 e 24), subsidiariamente, da Lei n°. 8.666/1993, Lei

Complementar n°. 123/2006. E as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sesséo: 08/11/2023
Horario: 08h00min, horéario de Brasilia.
Local: Portal de Compras Publicas: https://www.portaldecompraspublicas.com.br

Tabela 8: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

Regularizagéo Fiscal Tardia art. 42 e 43, 81°,da | Item “12.11" e “12.12" do | A empresa vencedora tem porte DEMAIS e ndo faz jus a
tratamento diferenciado.

LC 123/2006 edital.
Empate Ficto Art. 44 e 45 da LC | Item “9.1” do edital.
123/2006
Reserva de Conta até 25% | Art. 48, Ill, da LC | N&o aplicado Critério de julgamento: por lote (indivisivel). Registro 1 lote.
ME/EPP 123/2006
Item exclusivo para ME e | Art. 48, |, da LC | N&o aplicado Valor estimado maior que R$80.000,00, sendo todos os itens
do lote registrados como ampla concorréncia no Portal de
EPP 123/2006 Compras Publicas.
Preferéncia a ME e EPP | Art. 48, 83° da LC | N&o aplicado —
local/regional 123/2006
Decreto n°

029/2021, que
regulamenta o art.
33 da Lei Municipal
n° 2.486/201.

Fonte: Edital do PE 9/2023-050-FME

Na Ata Final (fls. 380/398), ndo constam pedidos de esclarecimentos,
tampouco impugnacdes ao edital.

E de suma importancia destacar o zelo do Pregoeiro na conducédo da
sessdo, em respeito aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
motivagdo e da accountability, o que se o evidencia no alerta inicial as licitantes, conforme

transcrito:

07/12/2023 - 08:21:46 Pregoeiro Com base no que esté explicito na primeira pagina
do edital. O Municipio de Jacunda (PA) traz ao conhecimento de todos, que néo
hesitara em penalizar os licitantes que descumprirem o pactuado neste edital
conforme artigo 7° da Lei federal n.° 10.520/021, bem como também com art. 87 da
Lei 8.666/93.Incisos I; Il e Ill, e (Acorddos 3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012,
842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos do TCU Plenario).
07/12/2023 - 08:22:07 Pregoeiro Eventual inobservancia das regras legais deste
edital e termo de referéncia, o Municipio de Jacunda (PA) se pronunciard com
clareza e precisdo quanto as suas decisfes de aplicar multas, suspender e
impedir proponentes de participarem de certames licitatérios.

07/12/2023 - 08:22:34 Pregoeiro Desta feita, no intuito de evitar transtornos,
solicitamos aos licitantes que apresentem lances de forma consciente, séria,

11 O critério de julgamento registrado no Portal de Compras Publica foi menor preco por lote; e 0 modo de disputa
do lote: por item, conforme prevé os itens “1.4” a “1.11” do Edital;
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concisa, firme, concreta e exequivel. Pois os licitantes deverao prestar todos os
servicos em conformidade com o prazo, e precos ofertados, dentro dos
padrdes de qualidades exigidos no edital e termo de referéncia, bem como
cumprir com a lei e suas alteragfes pertinentes. Por fim, vale lembrar ainda, que os
pedidos de recomposicdo ou realinhamento de precos sao excegfes a regra,
aplicaveis exclusivamente em situacdes especiais, e somente serdo deferidos se
estiverem em total consonéncia com alei.

Conforme consta da ata final, quinze (04) empresas apresentaram propostas
junto ao Portal de Compras Publicas, sendo que uma (01) empresa tem porte ME; uma (01)
empresas tem porte EPP e duas (02) empresa tém porte DEMAIS:

Tabela 9: Validade das Propostas

BM LOCACOES LTDA ** 548.634/0001-** 03/07/2014 Novo PA Valido. Arrematante -
Repartimento R$1.000.800,00

MORAES DE LIMA ** 823.674/0001-** 09/07/2015 Igarapé-Agu PA Valido. Classificado -

TRANSPORTES E R$1.814.400,00

SERVICOS LTDA

GETAC SERVICOS E **636.633/0001-** 16/05/2019 Tucurui PA Valido. Classificado -

LOCACAO DE R$3.906.696,00

AUTOMOVEL LTDA

CNIT - SERVICOS DE ** 459.005/0001-** 04/04/2017 Maracana PA Rejeitado — R$7.743.832,00

TRANSPORTES LTDA Cancelado - O Licitante, deixou

de cumprir comitem, 4.8 e 7.1 do
edital. Pois a apresentacdo de
sua proposta no campo
MARCA/FABRICANTE e
MODELO da  embarcacédo
encontra - se
GENERICA/INDEFINIDA o que
caracteriza que provavelmente o
licitante ndo e do remo...

Fonte: Ata Final — PE 9/2023-050-FME.

Verifica-se, no grafico 1, que, das quinze (04) empresas participantes, 25%
(01) é ME, 25% (01) é EPP; e 50% (02) sdo DEMAIS. Logo, 02 (duas) empresas (50%)
fazem jus aos tratamentos diferenciados e favorecidos previstos na Lei Complementar n°

123/2006, autoaplicavel, face as alteracfes trazidas pela Lei Complementar n® 147/2014.

21



Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo Jacitiidd

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Gréfico 1: Empresas participantes por porte:

QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

ME; 1; 25%

DEMAIS; 2; 50%

_4AN
EPP; 1; 25%

mME ®WEPP mDEMAIS

Fonte: Ata Final do PE 9/2023-050-PMJ

Como citado anteriormente, verifica-se, na Ata Final, que 04 (quatro)
empresas apresentaram propostas; e apenas 01 (uma) empresa consagrou-se vencedora,
sendo o valor total adjudicado de R$1.000.800,00, conforme tabela:

Tabela 10: Vencedores do Processo

BM LOCACOES LTDA **548.634/0001-** 03/*07/2014 R$1.000.800,00 100,00%

TOTAL R$1.000.800,00 100,00%

Fonte: Ata Final — PE 9/2023-050-FME

R$0,00 | 0,00% |
EPP R$0,00 | 0,00% |

R$1.000.800,00 | 100,00% |

TOTAL R$1.000.800,00 | 100,00%

Ainda, verifica-se, na tabela 9, que o valor global adjudicado perfaz:

R$1.000.800,00, sendo que 01 (uma) empresas saiu vencedora. E, conforme grafico 2,
sendo, 100% do valor adjudicado foi para empresa de outros portes (DEMAIS), que néo
faz jus aos tratamentos diferenciados e favorecidos que sdo assegurados a ME/EPP
(CRFB/88, art. 179; LC 123/2006, e alteragdes).

Gréfico 2: Valor total adjudicado por porte:
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VALOR TOTAL POR PORTE

EPP; R$0,00; 0%
ME; R$0,00; 0%

DEMAIS; R$1.000.800,00; 100%

EME HEPP mDEMAIS
Fonte: Vencedores do PE 9/2023-050-FME

Ha que se destacar, ainda, que a empresa vencedora é regional (Novo

Repartimento/PA), conforme base definicdo do Decreto n® 029/2021-GP.

Gréfico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO PARA ME/EPP POR
LOCALIDADE

m Local/Regional mOQutra Localidade

R$1.000.800,00

R$0,00

R$0,00 R$0,00

DEMAIS ME/EPP
Fonte: Vencedores do PE 9/2023-050-FME

A utilizacdo do pregao, na forma eletrénica, possibilita a competitividade, o

gue se verifica baixa no caso em tela (04 participantes).

No edital, foi dispensado tratamento diferenciado e favorecido: regulariza¢ao
tardia; empate ficto, e operacionalizados, conforme demonstrado na Tabela 8.
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Neste ponto, cumpre asseverar que, consta do item “1.1” do Edital, o objeto
da licitacdo é a contratacdo de empresa prestadora de servicos de transporte escolar fluvial
com condutor, ao longo de 12 meses, cuja empresa prestadora de servicos sera contratada
nos termos e condi¢des constantes no presente Edital e seus anexos, sendo a modalidade
(pregdo), forma (eletrdnica), foi atestada pelo douto parecerista juridico (fls. 143/161).

No item “2.2” do Edital ndo exige a exatiddo da atividade com o objeto do

certame, e sim sua compatibilidade:

2.2.1. Os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitagdo e que atendam aos requisitos de classificacdo das propostas exigidos neste
Edital, comprovem possuir os documentos de habilitagdo requeridos neste edital e
que estiverem previamente credenciadas perante o sistema eletrdnico provido pelo
Portal de Compras Governamentais, por meio do sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br, para acesso ao Sistema eletrénico;

Nesse sentido, tem sido o entendimento das Cortes de Contas:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas néo é valida a exigéncia de exatidao na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denuncia n°® 1047986/2021
— Primeira Camara)

A exigéncia de um cdédigo CNAE especifico também limita o caréater

competitivo de uma licitacdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a

Administracdo Publica, ferindo os principios que norteiam a licitacdo publica, o que
configura grave irregularidade.

"E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém

em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro” (TCU.Acérddo n° 1203/2011).

No entanto, reitera-se a licitante deve demonstrar a compatibilidade do objeto

social, previsto no contrato social, com o objeto licitado:

TCU. Ac6rdéo 642/2014-Plenério

Para fins de habilitacdo juridica nas licitagfes, faz-se necessaria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes.

Publicado:

o Informativo de LicitacBes e Contratos n°® 189

o Boletim de Jurisprudéncia n° 29 de 31/03/2014
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TCU. Ac6rdéo 503/2021-Plenério

Para fins de habilitacao juridica nas licitacbes, faz-se necessaria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes.

Publicado:

. Boletim de Jurisprudéncia n® 347 de 29/03/2021

Quanto as condi¢cGes de participacdo e habilitacdo da empresa vencedora,
verifica-se:

1. BM LOCACOES LTDA (CNPJ **.548.634/0001-**, data de abertura
03/07/2014, Novo Repartimento/PA, porte DEMAIS), com atividade econémica principal
(49.24-8-00 — transporte escolar); e apresentou certiddes preliminares (fls. 265/269);
documentos de habilitagdo juridica (fls. 270/286), regularidade fiscal e trabalhista (fls.
323/344); balanco patrimonial — exercicio 2022 - ISG = 3,40, ILC = 1,78, ILG = 1,92,
patriménio liquido = R$4.177.694,19 (fls. 299/320) e certidao judicial civel (fls. 321/322);
gualificacdo técnica da empresa (fls. 287/298), declaracbes de pregdo (fls. 345/346);
proposta de precos readequada, no valor de R$1.000.800,00, em 07/12/2023, com prazo
de validade de 90 dias'? (fls. 347/349-f); planilha de composicédo de custos e formacéo dos

precos, em 07/12/2023 (fls. 349-v/356).
. Sdcia-Administradora: Elan da Silva Rodrigues (CPF ***.451.712-**),

. A licitante apresentou documentos de regularidade fiscal e trabalhista validas
na data da abertura da sesséo (07/12/2023).

. O check list (fls. 261/264) esta de acordo com as exigéncias do edital para
habilitagao (item “12”).

. O atestado, com respectivas notas ficais (fls. 287/297), demonstram aptidao

técnica da empresa exigida nos itens “14.1 a 14.3” do edital*3.

° O Balanc¢o Patrimonial — exercicio 2022 — foi registrado em 02/03/2023 junto
a JUCEPA, protocolo 233637249, de 02/03/2023, NIRE 15201780758,
chancela 125730793193554 (299/320).

) Parecer Técnico Contabil n° 233/2023, firmado pelo Assessor Contabil Jorge
Luis de Oliveira, em 08/12/2023, que observa os coeficientes de andlise,
conforme apresentado pela empresa, ILG = 1,92 (>1), ILC =1,78 (>1), ISG =
3,40 (>1), fls. 358.

12 Edital. 7.5. A proposta devera ter validade nao inferior a 90 (noventa) dias, contados da “data fim” para sua
apresentacao.

13 Edital. 14.1. Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagcdo — Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a licitante Prestado Servigos
compativeis com o objeto desta licitacdo, considerando-se compativel a execucdo anterior de Prestacdo de
Servicos com as seguintes caracteristicas: 14.2. O(s) atestado(s) ou declaracao(6es) devera(do),
obrigatoriamente, possuir a relacdo do(s) Servico prestado (s) contendo no minimo: descricdo, unidade e
guantitativo(s); 14.3. O(s) atestado(s) fornecido(s), deverdo comprovar aptiddo de desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos de acordo com o objeto da licitagao na forma
do artigo 30, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93 que indiquem nome, funcdo, endereco, E-mail e o telefone/fax
de contato do(s) atestador(es);
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e Verifica-se que o Patrimbnio Liquido (R$4.177.694,19) corresponde a
417,43% (>10%) do valor adjudicado (R$1.000.800,00), evidenciando-se a
boa saude econbémico-financeira da empresa vencedora, conforme
exigéncia o item “10.8.5” do edital'4.

° Proposta de precos realinhada, em 07/12/2023, no valor total
(R$1.00.800,00), fls. 347/349-f, estd compativel ao valor adjudicado
(R$1.000.800,00), conforme relatério de vencedores do processo, fls.
378/379. A empresa apresentou planilha de composicdo de custos e
formacao de precos em 07/12/2023 (fls. 349-v/356).

A sesséao foi iniciada em 07/12/2023, as 08h00min, e, apds decurso de prazo
para manifestacao e julgamento de recurso, foi finalizada em 15/12/2023, as 09:09:20min
(fls. 380/395). O processo foi encaminhado para adjudicacdo, cujo termo foi firmado

eletronicamente pelo Pregoeiro e pela Secretaria Municipal de Educacao (fls. 396/398).

Como visto no relatério, houve interposicéo de recursos (fls.360/367) ao qual

foi negado provimento (fls. 373/377).

O Parecer Juridico Conclusivo (fls. 400/410) foi favoravel a homologagéo, com

recomendacdes (tabela 5 deste parecer).

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inversdo da presuncdao da legitimidade que o art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 impds aos
gue operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivagdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacao,
desde o momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos
por ele firmados até a deciséo.

14 Edital. 15.4.1.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracéo, e, a critério do Pregoeiro, o capital minimo ou o patriménio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo ou do item pertinente.
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Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e

juridicos sendo obrigatéria a motivacdo, que deve ser inserida nos autos?®,
A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisério

administrativo'® traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisdes,

demonstrando o elo entre a pratica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4. DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo se pode apontar Obices a impessoalidade.

3.5. DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo ha evidéncias de macula a probidade
administrativa na conducdo do presente certame, eis que fora conduzido conforme edital
aprovado por parecer juridico que atestou a sua legalidade.

Verifica-se, na ata final, que ndo ha mencéao de indicios de fraude.

3.6. DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer

juridico; devendo ser observado o prazo de insercdo no Mural de Licitacdes (IN n°
022/2021/TCMPA).

15 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 012.201/2006-0. Ac6rdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.

16 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n°® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informagéo (art. 8°, 82° da Lei n°® 12.527/2011), e da IN n° 022/2021/TCMPA.

Note-se que, nas publicacdes do aviso de licitagdo, que ocorrerem no dia

27/11/2023, no Diario Oficial da Unido (fls. 252), no Diario Oficial do Estado (fls. 253/254) e
no Diario Oficial dos Municipios (fls. 255), consta que o edital e seus anexos encontram-se
a disposicdo dos interessados disponiveis no portal da transparéncia. No entanto, nao
consta a insercéo do processo no (sitio oficial da prefeitura)l’, de acordo com o que
preleciona a Lei n® 12.527/2011, arts. 3°, | a V18, 5019 70 V|20 e 8° 81° |V, e §2°%1:

TCU. Acérdao n° 2622/20215 -Plenério:

(...)

9.2.1.8. Publicar todos os documentos que integram o0s processos de
aquisicéo (e.g., solicitacao de aquisi¢ado, estudos técnicos preliminares, estimativas
de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencado aos arts. 3°, 1 a V, 5°, 7°, Vl e
8°, 81°, IV e 8§82° da Lei 12.527/2011; (...)

Ainda, verifica-se que houve insercao tempestiva (25/10/2023, 17h31min) no
Mural de Licitacdo do TCM/PA??, em conformidade com a IN n° 022/2021/TCMPA:

17 https://jacunda.pa.gov.br/c/licitacoes/ - acesso em 16/02/2024, as 20h25min, por Gabriela Zibetti.

18 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

19 Lej n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

20 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - Informacgéo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e ...

21 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacdo das informag8es a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

22 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3937524, acesso em 16/02/2024, as
20h29min, por Gabriela Zibetti.
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Art. 11. A remessa eletrbnica, no sistema Mural de Licitac8es, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislagédo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:
| - Para os arquivos relacionados no status "publicada":

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatério na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagéo;

b) até a data da publicagdo dos respectivos despachos de ratificagdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicagdo do ato que autoriza a contratacédo direta ou o extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitag&o, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

d) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletronico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - Para os arquivos relacionados com o status "realizada™: até 30 (trinta) dias apés
a assinatura dos contratos:

Il - Para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesé@o a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apds a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - Para os arquivos relacionados a termos de rescisdo, revogacédo, anulagédo e
suspenséo: na data da publicacéo dos arquivos relacionados a essas situagdes.

O Decreto n° 10.024/2021 trata da publicacdo do aviso do edital:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do érgao ou da entidade promotora da
licitag&o.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publica¢do ocorrerd
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no
sitio eletr6nico oficial do érgao ou da entidade promotora da licitagéo.

3.7. DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se 0 presente processo atende a sua
finalidade publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em

relatorio do fiscal/gestor do contrato.

“Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o presente processo atende
a Unidade Gestora FME.

Ressalta-se que o processo foi autuado em 22/09/2023 e adjudicado em
18/12/2023.
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Grafico 4: Etapas do Macroprocesso em andamento:

\ + 24/08/2023 - Documentos de Formalizagdo de Demandas e Termos de Referéncias;
Planejamento

» 22/09/2023- Aprovacao de Termo de Referéncia e Autorizacdo de Abertura de Processo e Designacéo
de Pregoeiro, pela Autoridade Competente (art. 13, Ill, do Decreto n? 10.024/2019;
+09/11/2023- Aprovacdo da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela

~ Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993);
Organizagao

+27/11/2023 -Ultima Publicacéo de Aviso de Edital;
+07/121/2023 - 08h00min - Abertura da Sesséo Publica;
+18/12/2023 - 17h26min- Termo de Adjudicacao, firmado pelo Pregoeiro e pela Secretaria MUnicipal de
Selegao da. Educagao
Prsg(r’]f;?‘og‘:'s + 30/01/2023 - Parecer Técnico Juridico Conclusivo - com recomendagdes;
! * 16/02/2023 - Parecer da Controladoria Interna, com recomendacdes;
» Aguardando Homologacéao pela autoridade competente;

Fonte: Relatoério do PE 9/2023-050-FME

No que tange a eficacia, observa-se no mapa de pre¢cos e no resumo de
cotacéo instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitario e valor referencial por item. O valor global adjudicado perfaz
R$1.000.800,00%%, que corresponde a 98,33% do valor global referencial
(R$1.017.799,40)%.

Gréfico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:

23 VVencedores do Processo (Portal de Compras Publicas), fls. 378/379.
24 Resumo e Cotagéo de precos — valor médio, fls. 174.
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Diferenga entre valor total de referéncia e valor
total adjudicado

TOTAL DE REFERENCIA

TOTAL ADJUDICADO
R$970.000,00 R$980.000,00 R$990.000,00 R$1.000.000,00 R$1.010.000,00 R$1.020.000,00 R$1.030.000,00
m Valor

Fonte: PE 9/2023-050-FME

A principio, néao se vislumbra risco de inexequibilidade das propostas, tendo
o Pregoeiro conduzido o certame com zelo, como ja observado anteriormente, julgando a
exequibilidade das propostas, com auxilio das planilhas de custos e formacao de precos,

conforme se verifica na Ata Final (fls. 380/395).

N&o h&a elementos que possam apontar risco de
sobrepreco/superfaturamento, tendo em vista que foi utilizada apenas a pesquisa
mercadoldgica, observando-se que houve baixa competitividade (04 participantes).

Em respeito ao principio da prudéncia®®>, é importante que os o6rgdos
demandantes facam analise de riscos de sobrepreco/superfaturamento.

TCU. Aco6rdéo 2259/2023 - Plenario

O parémetro para célculo de eventual superfaturamento é o pre¢co de mercado, e
nao as propostas apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar
caracterizado, deve refletir que o preco pago pela Administracdo estava em patamar
superior ao valor de mercado.

. Boletim de Jurisprudéncia n® 473 de 27/11/2023

3.8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos (fls. 63), Despacho Contabil de Disponibilidade
Orcamentaria, firmada, em 03/07/2023, por Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA-012932/0-5),
informando que existem recursos or¢camentérios disponiveis na Lei Municipal n°
2.705/2022, de 14 de dezembro de 2022 (Lei Orcamentaria Anual - LOA 2023).

% O principio da prudéncia é um dos principios fundamentais da contabilidade que busca garantir a
confiabilidade e a solidez das informacdes contabeis. Ele é aplicado como uma medida de precaucao, levando
em consideracao possiveis incertezas e riscos futuros.
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Com relagdo a Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
salienta-se que foram indicadas as atividades: 2.043 (PNATE — Programa Nacional de
Transporte Escolar); 2.136 (FUNDEB — 30% - Manutencéao e Melhoramento)

N&o serdo analisados os saldos orcamentarios neste momento, face ao
encerramento do exercicio financeiro 2023. Mas, sera revisto quando da analise da

regularidade dos contratos.

Quanto ao elemento de despesa, foi indicado “outros servigos de terceiros —
pessoa juridica” (39), em consonancia com a demanda e em conformidade com o que
dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico — MCASP — 92 Edicé0/202126;

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas or¢camentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas
juridicas para 6rgéos publicos, exceto as relativas aos Servigos de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagédo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e periédicos;
tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacéo (telex,
correios, telefonia fixa e moével, que ndo integrem pacote de comunicacdo de
dados); fretes e carretos; locacdo de imdéveis (inclusive despesas de condominio e
tributos & conta do locatério, quando previstos no contrato de locagdo); locacéo de
equipamentos e materiais permanentes; conservacao e adaptacao de bens imdveis;
seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagdo patronal); servicos de asseio
e higiene; servigos de divulgacdo, impressdo, encadernacdo e emolduramento;
servicos funerérios; despesas com congressos, simpdésios, conferéncias ou
exposicOes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indeniza¢do a servidor); e
outros congéneres, bem como 0s encargos resultantes do pagamento com atraso
de obrigacdes nao tributérias.

Verifica-se que a fonte de recurso, informada até o presente momento, ndo se
tratando de transferéncia voluntaria federal ou estadual; apenas de receitas de
transferéncias constitucionais e legais (15001001 — recursos de impostos e transferéncias
- educacao; 15530000 — transferéncia de recurso do PNATE; 15410000 — transferéncia do
FUNDEB 30% - complementacdo da Unido - VAAF), conforme despacho contabil de fls. 63.

26 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:41943
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As fls. 64, foi acostada a Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira (art. 16, Il, da Lei Complementar 101/2000), firmada pela Ordenadora de

Despesas da Unidade Gestora: FME.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregéo, no
formato eletrbnico, no que se refere a apreciacéo do valor; regularidade da habilitacdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentaria e financeira, com a
indicacdo da classificacdo programética e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos legalmente impostos.

Ademais, ressalta-se que as decisdes do pregoeiro foram fundamentadas e
encontram respaldo na formalidade do procedimento licitatério (paragrafo Unico do art. 4°
da Lei n°® 8.666/1993), mas com respeito ao principio do formalismo moderado, que norteia
o art. 47 do Decreto Federal n® 10.024/2019, que possibilita ao pregoeiro sanar erros ou
falhas no julgamento da habilitacdo e das propostas, podendo diligenciar e solicitar
documentos complementares.

O Tribunal de Contas da Unido também defende a promocado de diligéncia
para esclarecer ou complementar a instrucdo processual, com base no principio do
formalismo moderado.

Acérddo 5181/2012-Primeira Céamara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada & comissao, em qualquer fase do certame, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo.

AREA: Licitacao | TEMA: Habilitacéo juridica | SUBTEMA: Contrato social

Outros indexadores: Assinatura, Proposta, Principio do formalismo moderado,
Divergéncia
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Desta forma, apds analise o objeto mérito (tépico 3 deste parecer) vislumbra-
se a necessidade de se ater as seguintes recomendac¢fes antes do envio dos autos para
deciséo da autoridade competente para decisdo quanto a homologacao ou néo do presente
certame:

4.1. Solicite-se ao Diretor do Departamento de Licitacdo e Contratos para
gue complemente a certiddo de fls. 176, para atestar que a solicitacdo de despesa
20231124002 tem compatibilidade de dados coma a solicitacdo de despesa 20230911001
(fls. 35/36), e que ndo houve alteracao nos itens da cotacdo 20230911002, com relacao a
cotacdo 20231124001, acostando-se a solicitacdo de despesa gerada dia 24/11/2023, a
gual, de fato esta vinculada ao processo 9-2023-050-PE;

4.2. Solicite-se ao Orgdo Demandante (SEMED) para que:

4.2.1. Manifestem-se quanto ao resultado do certame, atestando que atende as
necessidades e justificando as respectivas estimativas de demandas;

4.2.2. Informem se o0s precos sdo vantajosos para Administracdo Publica,
analisando o risco de sobrepreco/superfaturamento (ver item “3.7” deste
parecer); e,

4.2.3. Manifestem-se quanto as atividades indicadas pela Assessoria Contabil (fls.
63), indicando outras se entenderem necessario;

4.2.4 Esclareca, de forma fundamentada, se o objeto do certame (transporte
escolar fluvial, tem natureza continuada, e em qual das hipoteses do art. 3°
do Decreto n° 7.892/2013 se enquadra o caso em andlise, e, qual a
vantajosidade do Sistema de Registro de Precos;

4.3. Em seguida, remetam-se 0s autos a Assessoria Contabil para indicar
dotacdes correspondentes a LOA/2024;
4.4. Apods saneamento do feito, com fulcro no art. 17, Xl, do Decreto n°

10.024/2019 e arts. 20, 22 e 28 da LINDB?’, o Pregoeiro devera encaminhar o processo

27 DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942: Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Redacdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo. (Incluido pela Lei
n®13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretag¢&o de normas sobre gestao publica, seréo considerados os obstéculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acédo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
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devidamente instruido a autoridade competente (Prefeito) para decisdo fundamentada
guanto a homologacdo (ou n&o), bem como quanto ao direcionamento das acles
mitigadoras aos riscos apontados neste parecer, bem como, decidir se o0 objeto tem
natureza continuada, bem como se é caso de aplicacdo do sistema de registro de precos,

face a supremacia e indisponibilidade do interesse publico:

4.4.1. Observe-se que, com fulcro na Simula 473 do STF, a administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

4.5. Em caso de contratacao:

4.5.1. Apé6s andlise juridica dos Termos de Contratos, encaminhem-se autos para
andlise desta Controladoria Interna, conforme dispde a IN n° 22/2021-
TCM/PA;

4.5.2. Atualizem-se as certiddes de regularidade fiscal de trabalhista, em caso de
necessidade.

4.5.3. Cumpra-se a recomendacéo “c” do parecer juridico n°® 009/2024-PROJUR,;

4.6. Anexar portarias de designacdes de gestor e fiscal do contrato

administrativo (FME), e respectivos termos de ciéncia.
4.7.  Registrem-se no Mural de Licitacdes?®:

4.8.1. Ha itens exclusivos para EPP/ME: NAO;

4.8.2. Ha cota de participacdo para EPP/ME: NAO;

4.8.3. Percentual de participagdo de ME/EPP: 0,00% DO VALOR ADJUDICADO;

4.8.4. Nas aquisicdes, ha prioridade para as microempresas regionais ou locais:
NAO;

4.8.5. Contratacdo com utiliza¢éo de recursos federais advindos de transferéncias
voluntéarias: NAO.

4.8. Para as proximas licitagcdes, sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
cabendo ao Diretor de Departamento de Contratos e Licitacao (art. 17 de Lei Complementar
Municipal n°® 2.547A/2012), observe-se as regras quanto a fase preparatdria para
instauracao do processo licitatério (arts. 18 a 27).

4.9. A Alta Autoridade que direcione boas praticas de governanca nas
contratacdes publicas, em especial, a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anuais — PCA;

bem como, regulamente, no que couber, a Lei n° 14.133/2023; segregue as funcoes,

§ 2° Na aplicagéo de sangfes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as circunsténcias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
OU €erro grosseiro. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018) (Regulamento)

28 TCMPA faz ajuste no Mural de Licitacbes em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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constituindo equipe de planejamento de compras publicas; emita atos de designacéo de
competéncia para os Ordenadores de Despesas (ou a quem eles indicarem), para
elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, Mapa de Riscos,
dentre outras atribuicbes na fase preparatéria, na selecdo de propostas e na execucao

contratual; fortaleca as instancias de apoio de governanca.

O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestado de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para
0 gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou

diverso daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apés
cumprimento das recomendacdes exaradas neste parecer, a Autoridade Competente tera
condicBes de melhor avaliar os riscos e tomar uma decisdo pautada na supremacia e

indisponibilidade do interesse publico.

E o parecer.

Devolvam-se os autos ao Pregoeiro.

Jacunda/PA, 16 de fevereiro de 20242°.

Assinado de forma digital por
GABRIELA GABRIELA ZIBETTI:24990862899

ZI BE'rl'l :24990862899 Dados: 2024.02.16 22:32:55

-03'00'
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

29 Justifica-se o lapso temporal entre a entrada do procedimento na CONTRIN (01/02/2023) e o inicio da
andlise técnica (16/02/2024), em razdo do recesso administrativo, e do volume de processos licitatérios
encaminhados para analise, além de outras demandas do Orgédo Superior da Controladoria Interna (art. 79
da Lei n® 2.547/2012), responsavel pelo Sistema Municipal de Controle Interno (Lei Municipal n® 2.385/2005).
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