Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 001/2023-01-011

Processo Licitatdrio: 0/2023-011-PMJ

Modalidade: Dispensa de Licitacao (art. 24, I, da Lei n° 8.666/1993)

Objeto: SHOW MUSICAL COM PERSONAGENS INFANTIS PARA APARESENTACAO DO DIA 12/10/2023,
DURANTE AS COMEMORAGCOES DO DIA DAS CRIANCAS.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 06/09/2023, as 17h40min, para analise! do
Processo Licitatorio n°® 0/2023-011, na modalidade Dispensa de Licitacdo, devidamente
autuado, com 01 (um) volume, contendo folhas numeradas (fls. 001 a 078), e rubricadas,
para contratacdo do “Show Musical com Personagens Infantis” para apresentacao do dia

10/12/2023, durante as comemorac¢des do Dia das Criancas.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 742, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)4, e na Lei Municipal n® 2.383/2005 (art. 2°).

! Inicio da analise técnica em 08/09/2023, as 15h45min.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

3 Art. 71. Afiscalizagéo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

4 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracao direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislacdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagdo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita ao gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 250/2023-GP, de 19/07/2023, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, encaminhado ao Diretor do Departamento de Contratos e Licitacéo,
autorizando as providéncias para a abertura de processo licitatério, solicitado pelo Oficio n®
088/2023-Secretaria de Cultura, Desporto e Lazer, fls. 01;

Il. Oficio n° 088/2023-SECULT, de 19/07/2023, firmado pelo Secretario
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncao (Portaria n°® 023/2021-
GP), enviado ao Gabinete do Prefeito Municipal de Jacunda — Poder Executivo, solicitando
abertura de processo licitatério, para contratacdo de empresa A LIGA ENTRETENIMENTO,
CNPJ (**934.947/0001**), conforme proposta e projeto base anexos, para realizacdo de
Show Musical com personagens infantis para apresentacdo do dia 12/10/2023, durante as
comemoracdes do dia das criancas e proposta de precos, fls. 02/20;

V. Solicitacdo de Despesa n° 20230719003-SECULT, de 19/07/2023, fls.
21;
Tabela 1: Cadastro de Solicitacdo de Despesas

20230719003 19/07/2023 20230719001 | Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e PL 0-2023-011-PMJ
Laser

Fonte: ASPEC (PL 0-2023-011 PMJ)

Ill - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgaos proéprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou 6rgéo.
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V. Despacho de autos ao Setor Administrativo para providencias de
pesquisas de preco e previa manifestacdo sobre a existéncia de recursos orcamentarios,
firmado pelo Diretor de Departamento de Contratos e Licitacdo, lzaac Scheidegger
Emerique, em 04/08/2023, fls.

VI. Comprovante de e-mail enviado do enderegco eletronico:
comprasjacunda2021@gmail.com, ao endereco eletrénico: patrulhacolore@gmail.com, em
21/08/2023, as 11h27min, fls 23;

VII. Comprovante de e-mail enviado do endereco eletrbnico:

comprasjacunda2021@gmail.com, ao endereco eletronico: ikausproducoes@gmail,.com,
em 21/08/2023, as 11h26min, fls 24;

VIII. Cotacdo de precos N° 20230719001, enderecada a Diretora do
Departamento de Compras apresentada pela empresa LUANA CAMPOS CUIMAR (CNPJ
**188.254/0001**, Belém/PA, porte ME), atividade principal (90.01-9-02 - Producao
musical) compativel com o objeto do certame, no valor total de R$14.500,00, em
21/08/2023, contendo 01(um) servico, fls. 25;

IX. Cotacdo de Precos n° 20230719001, enderecada a Diretora do
Departamento de Compras, apresentada pela empresa ERVERTON RAIMUNDO
FIGUEIREDO FIGUEIREDO (CNPJ **174.781/0001-**, Belém/PA, porte ME), atividade

principal (82.30-0-01 - Servicos de organizacédo de feiras, congressos, exposicdes e festas)

compativel com o objeto do certame, no valor total de R$14.000,00, em 21/08/2023,
contendo 01 servico, fls. 26;

X. Cotacado de Precos n° 20230719001, enderecada a Diretora do
Departamento de Compras, apresentada pela empresa RENATA DOS SANTOS SILVA
(CNPJ **934.947/0001-**, Belém/PA, porte ME), atividade principal (93.29-8-99 - Outras
atividades de recreacdo e lazer ndo especificadas anteriormente) e atividade secundaria
(85.92-9-02 - ensino de artes cénicas, exceto danca) compativeis com o objeto do certame,
no valor total de R$13.000,00, em 21/0/8/2023, contendo 01 servico, fls. 27

XI. Mapa de Cotacado de Precos - preco médio, fls. 28;

. RENATA DOS SANTOS SILVA 01708793216;
. ERVERTON RAIMUNDO FIGUEIREDO FIGUEIREDO 95777504272;
. RENATA DOS SANTOS SILVA 01708793216;
XII. Resumo de Cotacédo de Precos — menor valor, (R$13.000,00), fls. 29;

XIII. Resumo de Cotacao de Precos - valor médio (R$13.833,33), contendo
01 servigo, fls. 30;
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XIV. Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orgamentarios,
firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA n° 012932/0-5), em
24/08/2023, fls. 31, informando a existéncia de previsdo de recursos orgcamentarios,
previstos na Lei Municipal n® 2.705/2022 (LOA/2023), para, conforme art. 60 da Lei Federal
n° 4.320/1964, assegurar o0 empenho prévio da despesa relacionada ao objeto do certame:

Tabela 2: Dotagdes Orgcamentdrias

Unidade Orgcamentaria Secretaria Municipal de Cultura Desporto e Lazer

Funcional programéatica 13.392.0026.2.121 —Programa Arte Cultura

Natureza da Despesa 33.90.39.00- Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Subdesdobro 33.90.39.99 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica
Fonte de Recurso 15000000 - Recursos ndo vinculados de impostos

Fonte: Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orcamentéarios
XV. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira com a LOA,

compativel com LDO e PPA, conforme exigéncia do art. 16, Il, da Lei Complementar,
firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 24/08/2023, fls. 32;

XVI. Termo de Autorizacdo do Processo Licitatério, firmado pelo Prefeito,
Itonir Aparecido Tavares, em 24/08/2023, fls 33;

XVII. Portaria n® 149-A/2022-GP, de 03/06/2022, firmada pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, que nomeia Pregoeiro e Equipe de Apoio da Comissédo Permanente de
Licitacao fls. 34;

. Presidente: Izaac Scheidegger Emerique;
. Membros: ldna da Silva Calazans, Andrea dos Santos Lima, Adriane Ferreira
Lima;

XVIII. Termo de Autuagéo, firmado pelo Presidente da Comissao de Licitagao,
Izaac Scheidegger Emerique, em 24/08/2023, fls. 35;

XIX. Documentacdo de habilitacdo juridica e fiscal da empresa RENATA
DOS SANTOS SILVA 01708793216 (CNPJ **.934.947/0001-**, data de abertura
19/01/2022, Belem/PA, porte ME), fls. 36/46;

XX.  Notas Ficais da Empresa RENATA DOS SANTOS SILVA 01708793216
(CNPJ **,934.947/0001-**, data de abertura 19/01/2022, Belém/PA, porte ME), fls. 47/50;

XXI. Portfolio de lista de Clientes, em 09/08/2023, &s 07h58, fls 51/52;

XXIl.  Confirmagéo das autenticidades de certiddes, fls 53/58;

XXIll. Resumo das Propostas vencedoras — menor valor, (R$13.000,00) - PL
0.2023-011-PMJ, fls 59;

XXIV. Minuta de Contrato, fls 60/63;
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XXV. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Presidente da Comisséo de Licitacéo, Izaac Scheidegger Emerique, em 25/08/2023, fls. 64;

XVII.  Parecer Técnico Juridico n°® 092/2023/PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 26/07/2023, fls. 65/72, manifestando-se,
desfavoravel a contratagdo por inexigibilidade, mas favoravel, a contratacdo direta por
dispensa da referida empresa na forma delineada alhures, isso por entender que nao
restou comprovado sua consagracdo pela critica especializada ou perante a opinido

popular, condicionado a certificagdo do cumprimento das recomendacdes:

Tabela 3: Recomendacdes Juridicas

a) Justifique a inexisténcia de fragmentacdo de despesas;;

b) Recomendo a juntada de atestado técnico operacional;
Recomendo que, vincule ao contrato a proposta da empresa, bem como as demais obrigactes

C) constantes no procedimento que sejam compativeis com a referida relagéo juridica, bem como
conste obrigacdo de assisténcia técnica;

c) Remessa a Controladoria Interna;

d) Efetive as publicacdes devidas — publicacdo da ratificacéo e por conveniéncia também da ementa
do instrumento do contrato;

Fonte: Parecer juridico 092/2023-PROJUR
XVIIl. Declaracao certificando o cumprimento das recomendacdes juridicas

(“a”, “b” e “c”), firmada pelo Secretario Municipal de Cultura, Desporto e Lazer - SECULT,
Fabio de Souza Assuncdo, (Portaria n® 023/2021-GP), em 05/09/2023, fls 77,

XIX.  Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado pelo
Presidente da Comissdo de Licitacdo, lzaac Scheidegger Emerique, em 05/09/2023;
recebido na CONTRIN em 06/09//2023, as 17h40min, fls. 78.

E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatério em analise (0/2023-011-PMJ), na modalidade dispensa
de licitagao por valor (art. 24, Il, da Lei n°® 8.666/1193), tem por objeto a contratacao de
empresa para contratagao do Show Musical com Personagens Infantis para apresentacao

do dia 10/12/2023, durante as comemoracdes do Dia das Criangas.

3.1 Da Legislacdo Aplicada

- Lei n° 8.666/1993 (art. 24, 11);

- Lei Complementar n° 123/2006 (art. 48, 1);
- Lei Municipal n® 2.486/2010 (art. 31 e 33).
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3.2 Da anédlise juridica ao processo em tela (0/2023-011-PMJ)

Em regra, a Administracdo Publica s6 pode contratar mediante processo de
licitagdo publica, mas a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz a
possibilidade de excecbes, desde que especificadas na legislacdo. Observe-se o que

dispde o inciso XXI do art. 37:

“‘Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicgos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. — (negritamos)

A norma geral de licitacbes (Lei n°® 8.666/1993), por sua vez, prevé as
hipbteses de licitacdo dispensa (art. 17), licitacdo dispensavel (art. 24) e licitacdo inexigivel
(art. 25).

O processo em tela (0/2023-011-PMJ) é uma dispensa de licitacao por valor,
hip6tese prevista no inciso Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998).

Salienta-se que o Decreto n° 9.412/2018 atualizou os valores dos incisos | e
Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
| - para obras e servi¢cos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos
e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais).
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Os autos foram autuados e autorizados, com indicacdo de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, sendo as folhas foram numeradas e rubricadas (art. 38 da
Lei n° 8.666/1993).

A empresa RENATA DOS SANTOS SILVA 01708793216 (CNPJ **.934.947/0001-
** data de abertura 19/01/2022, Belém/PA, porte ME), fls. 36/46, Sécio-Administrador Renata
dos Santos Silva — CPF ***,087.932-**) apresentou documentacao de habilitacéo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo econ6mica e técnica, foi acostada aos autos as fls.36/46,

sendo conferida a autenticidade dos documentos, fls. 53/58.

Foi atendida a exigéncia de exclusividade as microempresas e empresas de
pequeno porte, prevista no art. 48, |, da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014, eis que a empresa RENATA DOS SANTOS SILVA 01708793216
(CNPJ **,934.947/0001-**, data de abertura 19/01/2022, Belém/PA), tem porte de ME:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)”

(.)

Nos autos (fls. 31), foi informada a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios fixados na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2023 (Lei Municipal n°
2.705/2022), para assegurar 0 pagamento das despesas relacionadas ao objeto do

presente certame, sendo a que a despesa sera consignada orcamentaria.

A minuta do contrato foi analisada e aprovada pelo parecer juridico (paragrafo
Gnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993).

O Ordenador de Despesa firmou declaracdo de adequacdo or¢camentaria e
disponibilidade financeira, com fulcro no art. 16, Il, da Lei Complementar n° 101/2000,
acosta as fls. 22, que foi firmado pelo Ordenador de Despesas da Unidade Gestora PMJ.

O Gestor do Orgédo demandante certificou a inexisténcia de fracionamento de
despesas (art. 23, 85°, da Lei n°® 8.666/1993).

No entanto, verifica-se a auséncia de justificativa de preco a ser contratado
pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes (art. 3° c/c art. 26, paragrafo unico,
Il e Ill, da Lei n°® 8.666/1993).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria Interna entende regular o procedimento
guanto a fase interna, habilitacdo e proposta, adequacdo or¢camentaria e disponibilidade

financeira, estando apto a gerar despesas.
Para tanto, recomenda-se:

4.1. O Presidente da CPL devera apresentar Termo de Justificativa da
Escolha da Fornecedora e do Preco, demonstrando que obteve a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica (art. 3° c/c art. 26, paragrafo Unico, Il e Ill, da Lei n°
8.666/1993);

4.2. Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitacdo (art. 24, Xlll, da Lei n°
8.666/1993);

4.3. Encaminhem-se os autos a Autoridade Competente (Prefeito) para
ratificacao;

4.4. Anexem-se a portaria de nomeacéao do fiscal do contrato e respectivo
termo de ciéncia;

4.5. Anexem-se comprovantes de publicacdo do extrato de dispensa de
licitacdo, do termo de ratificacdo da Autoridade Competente (Prefeito) e do extrato do termo
de contrato;

4.6. Dé-se ciéncia ao ordenador de despesas para abster-se de
contratacao direta de natureza juridica semelhante ao objeto deste processo, a fim de evitar
fracionamento de despesas, caso ultrapasse R$17.600,00;

4.7. Tomem-se providéncias para cumprimento das regras transparéncia
publica;

4.8. Adotem-se as providéncias de praxe até o arquivamento dos autos.

Jacunda/PA, 11 de setembro 2023.
GABRIELA Assinado de forma digital por

GABRIELA
ZIBETTI:24990862 zIBETTI:24990862899
Dados: 2023.09.11 11:33:36
899 _ _-03'00"
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP
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