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PARECER TECNICO JURIDICO. 073/2023-PROJUR

PROCESSO DE TOMADA DE PRECO DE N°.: 1-2023-FME.

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE REFORMA
E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL CRISTO REI - JACUNDA - PA.

PROCESSO DE TOMADA DE PRECO DE N°.: 1-2023-FME.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

BASE LEGAL: DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 8.666/93.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA EXECUGCAO DE REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL
CRISTO REl — JACUNDA — PA, CONFORME PROJETOS BASICOS
ACOSTADOS — PROCEDIMENTO ADEQUADO — CONCLUSIVO.

| - Relatério:
A Comissao Permanente de Licitagdo — CPL — remeteu a este 6rgao consultivo

Procedimento Licitatério de Tomada de Pre¢o de n°.: 1-2023-FME para apreciacéo de
sua legalidade /ato sensu formal e material.

A Sessao ocorreu como designada no dia 20 de junho de 2023, comparecendo
apenas uma pessoa juridica OMEGA ENGENHARIA LTDA, conforme se afere pela ata
acostada a fls. 304.

Obedecendo-se o rito procedimental adotado por este Ente Fazendario o feito
restou remetido a este 6rgéo consultivo para emissédo de parecer conclusivo.

Il - Fundamentacgao:

A minuta do Edital e do instrumento do contrato acostados as fls. 73 usque 155
restou apreciado e aprovado pelo parecer preliminar de n°.: 057/2023 — PROJUR, datado

de 31 de maio de 2023, portanto este parecer figurara como conclusivo.
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v" Do Procedimento do Processo Licitatorio Modalidade Tomada de Preco
— Distorg¢ao do Procedimento — Aplicagao do Principio de Aproveitamento dos Atos
Administrativos:

Veja que pelo preambulo do Ato Convocatério — Edital — restou adotado por Este
Ente Fazendario a modalidade licitatéria de Tomada de Pre¢o que tem seu procedimento
sinteticamente descrito no §2° do Art, 22 da Lei 8.666/1993, in fine:

§ 2¢ Tomada de pregcos é a modalidade de licitagdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas

para_cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessadria qualificacao.

Nessa senda a Tomada de Pregos, como 0 nome sugere, € sO pra tomar precos,
pois as empresas deveriam ser previamente habilitadas por meio do cadastro no SICAF' ou
CRC no proprio 6rgédo que esta licitando. Entretanto, a doutrina e jurisprudéncia entende
que as empresas nao cadastradas também podem participar desde que apresente todos
os documentos necessarios a habilitagao para analise na sessao publica.

Licitante ndo cadastrado: exigir os documentos previstos nos arts. 27 a 31 da Lei
8666/93 nos termos do edital.

Licitante cadastrado: apenas os documentos que nao constem do cadastro do

orgao ou entidade promotora da licitacdo ou do SICAF.

Mas o que chamamos atencéo € que, salvo ledo engano, a autoridade competente
opta pela modalidade Tomada de Preco e acaba por adotar o procedimento da modalidade
de Concorréncia, pois consta em no item 10.1 que entrega dos envelopes de habilitagcao e
propostas seriam entregues na sessao. Ja no item 12.11, reza que em havendo renuncia
ao direito de recorrer da decisao de habilitagdo a CPL passara imediatamente a abertura
dos envelopes das propostas.

Dessa forma, ver se claramente que o procedimento da Tomada de Prego restou
aniquilado pela imposicao do procedimento da Concorréncia.

Ao meu ver, essa permissao de analisar os documentos de habilitacdo na hora da
sessao destroi o espirito da Tomada de Pre¢o que, por conta do valor, deveria ser uma
licitagcdo mais simples e rapida do que uma concorréncia publica, pois todas demonstrando

10 Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF é um sistema automatizado de informacées através
do qual os fornecedores se cadastram , com a finalidade de fornecer materiais ou prestar servicos para o governo federal.
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estar pré-habilitadas no envelope 1 restaria apenas classificar as propostas de preg¢o do
envelope 2 na sessao publica desde que todas as empresas tivessem representantes legais
presentes para abrir mao expressamente do prazo recursal e assinassem a ata constando
essa condigao.

Abertura do 1° envelope que deverao constar os seguintes documentos validos:

Certificado de Registro Cadastral - CRC ou Prova de registro no SICAF.

Mas em analise agugado do caso em aprego, penso que € o caso da aplicagao do
Principio da Convalidacdao dos Atos Administrativos, posto ndo haver lesdo ao Interesse
Publico, bem como ao de terceiro interessado, isso face ao Edital deixa claro o
procedimento consoante Art.40 da Lei 8.666/1993.

A convalidagéo ¢ instituto previsto no art. 55 da Lei n°® 9.784, de 1999 (Lei do

Processo Administrativo — LPA), que assim preconiza, verbis:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, 0os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser

convalidados pela propria Administragdo.

De acordo com esse dispositivo, os atos administrativos emanados com vicios
sanaveis estdo sujeitos a convalidagdo. E esse instituto pode ser conceituado como “o
processo de que se vale a Administracdo para aproveitar atos administrativos com vicios
superaveis, de forma a confirma-los no todo ou em parte™, com efeitos retroativos a data
em que foi praticado o ato originario.

E o procedimento no qual a Administragdo emana um novo ato, com efeitos ex tunc,
corrigindo um anterior praticado com defeito. A contrario sensu, se um ato ndo puder ser
reproduzido validamente na atualidade, sera “inconvalidavel™. Nesse sentido, confira-se o

magistério de Celso Anténio Bandeira de Mello, verbis:
“A convalidagédo é o suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos.
Este suprimento pode derivar de um ato da Administragdo ou de um ato do particular

afetado pelo provimento viciado.

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed., rev., ampl. e atual. S3o Paulo: Atlas,

2012, p. 162.
3Cf. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Convalidacdo: uma célere visdo da pratica. Férum Administrativo — Direito Publico
- FA, Belo Horizonte, ano 6, n. 60, fev. 2006. Disponivel

em: http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=33862. Acesso em: 12 dez. 2012.
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Quando promana da Administrag&o, esta corrige o defeito do primeiro ato mediante
um segundo ato, o qual produz de forma consonante com o Direito aquilo que dantes
fora efetuado de modo dissonante com o Direito. Mas com uma particularidade: seu
alcance especifico consiste precisamente em ter efeito firetroativo. O ato
convalidador remete-se ao ato invalido para legitimar seus efeitos pretéritos. A
providéncia corretamente tomada no presente tem o conddo de valer para o

passado.”

Importa agora saber quais sdo os defeitos sanaveis e, portanto, convalidaveis.
Segundo a doutrina, os atos que possuam vicios de competéncia, de forma e de
procedimento sdo, em regra, passiveis de convalidagdo; ao passo que os defeitos
insanaveis, aqueles que impedem o aproveitamento do ato, sdo os que apresentam
imperfeicdes relativas ao motivo, a finalidade e ao objeto. Portanto, se o ato estiver
caracterizado por um vicio insanavel, ndo podera ser convalidado.

Essa conduta da Administragdo, em aproveitar os atos ja praticados, mas com
vicios superaveis, prima pela economicidade que deve reger a pratica administrativa, bem
como o equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da presungao
de validade e legitimidade dos atos administrativos.

Um ato praticado pela Administragdo acometido de qualquer vicio, sanavel ou néo,
fere o principio da legalidade. E as formas de a legalidade ser restaurada séo pela
invalidacao ou convalidacao. Sempre que o ato puder ser convalidado, esse procedimento
se tornara obrigatorio, salvo na hipotese de vicio de competéncia em ato de conteudo
discricionario, como se abordara mais adiante.

v' Da Publicagao do Ato Convocatoério:

Ver-se as fls. 156/157 que o Edital foram devidamente publicados no Diario da
FAMEP, no Diario do Estado e Diario da Uni&do, no dia 05 de junho de 2023, ocorrendo a
sessdo no dia 20 de junho de 2023, acentua-se a regularidade da publicagéo.

v' Da Habilitagao da Empresa:

Ver-se que o ato normativo do certame regulamentou a fase de habilitagdo dos
licitantes a partir do item 11, nessa senda, embora seja matéria afeta ao parecer preliminar,
mas anseio em dizer que o edital se mostra adequado as exigéncias dos art. 27 a 32 da Lei
de Licitagdes.

Veja que a empresa vencedora do certame cumpre os requisitos de habilitagao,

sendo vejamos:
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a) Quanto a exigéncia da Visita Técnica, a empresa vencedora acostou Declaragao
exigida no item 11.7.4, cujo objeto é declarar ciéncia sobre a localizagéo,
condicdes, caracteristicas e complexidade técnicas e locais que envolvem a
execucao e elaboragcao da proposta de precos;

b) Habilitagao Juridica: as fls.162/173 apresentou documentagédo que denota sua
habilitagao juridica;

c) Declaragoes: Acostou aos autos diversas Declaragdes exigidas no Edital;

d) Habilitagao Fiscal: As fls.175/188 a empresa licitante acosta diversas certiddes
que fazem prova de sua habilitagéo fiscal: CND conjuntiva Fazenda Nacional;
Certificado de Regularidade do FGTS e certidées do Ente Estadual e Municipal
da sede da empresa;

e) Qualificagao Técnica: Quanto a esse requisito a empresa licitante cumpre o
estabelecido no edital, pois acosta as fls. 190/214 a Certiddo de Registro e
Quitacédo da empresa junto ao CREA-PA, Anotac&o de Responsabilidade Técnica
— ART, Certiddo de Acervo Técnico — CAT do responsavel técnico de obra de
engenharia pela empresa licitante realizadas em Jacunda/PA, bem com
Atestados de realizagao obras de engenharia; e,

f) Qualificagcao Financeira: As fls. 215/238 acostada Certiddo de Inexisténcia de
Faléncia e Concordata e balango patrimonial, e consta Carteira do Profissional
em Contabilidade. OBS. Este parecerista ndo detém capacidade técnica para
avaliar o balancgo do patriménio da empresa conforme exigéncias editalicias.

Dessa forma entendo que a empresa foi devidamente habilitada, pois cumpriu todos
os requisitos exigidos no Ato Convocatorio.

v' Da Proposta:

As fls. 264/303 a licitante ofertou propostas, sendo a empresa OMEGA
ENGENHARIA LTDA, declarada vencedora pelo Presidente da CPL conforme Ata em fls.
304. Em parecer técnico a fls. 306 o Setor de Engenharia, Eng. Civil Dhonathan Moreira
dos Santos, emitiu parecer asseverando existéncia de consisténcias nas planilhas de
pregos que compde a proposta apresentada.

Il - Conclusao:
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Isto posto, esta Procuradoria Geral Adjunta manifesta-se pela homologacado do

processo licitatorio Tomada de Preco de n°.: 1-2023-FME com deflagracao da

contratacao.
Recomenda-se: Remeta-se a Controladoria para parecer técnico;

Recomenda-se: Realizagdo de pesquisa mercadoldgica prévia, mesmo sendo
utilizados pregos constantes no SINAPI, caso a busca no SINAPI n&o seja
regionalizada; e,

Recomenda-se: a nomeacdo em todos os contratos, por portaria, de fiscais
técnicos e administrativos, consoante preceitua o Art.67 da lei 8.666/1993 —
OBS.: em se tratando de obra de engenharia nomear fiscal técnico que seja

engenheiro do quadro da administragao publica contratante.

E o parecer, é como este 6rgao consultivo penso! (06 laudas)

Jacunda, 06 de julho de 2023.

EZ EQU IAS MENDES Assinado de forma digital por EZEQUIAS

MENDES MACIEL:88607780182
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EZEQUIAS MACIEL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Ezequias Mendes Maciel
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Advogado Sdécio

Encaminhe-se ao Controle Interno para apreciacao.
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