Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 038/2023

Processo Licitatorio: PE SRP 9/2023-017-PMJ*

Modalidade: PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS ESPORTIVOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO E SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
DESPORTO E LAZER DO MUNICIPIO DE JACUNDA — PAZ2.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissdo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda/PA, conforme Portaria n° 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 13/06/2023, as 10h03min, para analise® do
Processo Licitatério n°® PE SRP 9/2023-017-PMJ, na modalidade PREGAOQ, no formato
ELETRONICO, devidamente autuado, com 01 (um) volume, numerado (fls. 001 a 601) e
rubricado, cujo objeto é o registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais esportivos, para atender as necessidades do
fundo municipal de educacdo e secretaria municipal de cultura, desporto e lazer do

Municipio de Jacunda — PA.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducédo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo

1 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-municipal-de-jacunda-1670/rpe-230330697-2023-2023-235848 _ registrado sob N°

do Processo: 230330697/2023- (LICITACAO COM ITENS EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESAS — ME,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E COM RESERVA DE COTA DE ATE 25%) - acesso em 23/08/2023,
as 11h17min, por Gabriela Zibetti.

2 Descricao conforme item “1.1” do Edital: Registro de prego para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais esportivos, para atender as necessidades do fundo municipal de
educacéo e secretaria municipal de cultura, desporto e lazer do Municipio de Jacunda — PA.

3 Inicio da andlise técnica em 23/08/2023, as 11h17min, por Gabriela Zibetti.
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Federal em seu art. 744, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16 de dezembro de
2020)8, na IN n° 222021-TCM/PA e na Lei Municipal n® 2.383/2005 (art. 2°).

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 016/2023-GP, de 23/01/2023, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, enderecado ao Diretor de Departamento de Contratos e Licitacéo,
autorizando providéncias preparatérias para abertura de processo licitatorio para aquisicéo

4 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

5 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

6 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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materiais esportivos, conforme os Oficio n° 60/2023-GSE/SEMED e 004/2023-SECULT, fls.
01;

Il. Oficio n°® 60/2023-GSE/SEMED, de 23/01/2023, firmado pela
Secretario Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP),
enderecado ao Prefeito, solicitando autorizacdo para abertura de processo licitatério para
aquisicao de materiais esportivos. Anexa Termo de Referéncia, contento 22 (vinte e dois)
itens; Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros (Precatorios — FUNDEF), fls. 02/22;

. Ausente a Resolu¢do do CME que aprovou o Plano de Aplicacdo, e suas
respectivas alteracdes.

V. Oficio n° 004/2023-SECULT, de 31/01/2023, firmado pelo Secretéario
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncao (Portaria n° 023/2021-
GP), enderecado ao Prefeito, solicitando autorizacdo para abertura de processo licitatorio
para aquisicdo de materiais esportivos. Anexa Termo de Referéncia, contento 78 (setenta
e oito) itens, fls. 23/38;

V. Solicitacdo de Despesa n° 20230123002-FME/FUNDEB, firmada pela
Secretario Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-GP), contendo
22 (vinte e dois) itens, em 23/01/2023, fls. 38A/40;

VI. Solicitacdo de Despesa n° 20230131001-PMJ/SECULT, firmada pelo
Secretario Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncao (Portaria n°
023/2021-GP), contento 78 (setenta e oito) itens, em 31/01/2023, fls. 41/46;

Tabela 1: Cadastro de Solicitacdo de Despesas

20230123002 23/01/2023 FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da
Educagéo Basica
20230131001 31/01/2023 20230217002 | Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lic. 9-2023-017PE

Lazer

Fonte: ASPEC (PREGAO - 9/2023-017PE)
VII. Despacho de autos ao Departamento de Compras, para providenciar

pesquisas de precos, firmado pelo Diretor de Departamento de Contratos e Licitacdo, 1zaac
Scheidegger Emerique, em 24/02/2023, fls. 47,

VIII. Cotacdo de Precos n° 20230217002, enderecada a Diretora do
Departamento de Compras, apresentada pela associacdo privada ASSOCIACAO DE
LIGAS ESPORTIVAS DE CARAJAS (CNPJ **782.733/0001-**, data de abertura
22/01/2015, Maraba/PA, porte DEMAIS), com atividade econbémica principal (47.63-6-02 —
comeércio varejista de artigos esportivos) compativel com o objeto do certame, no valor total
de R$1.680.260,00, em 14/03/2023, fls. 48/51,
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IX. Cotagcdo de Pregos n° 20230217002, enderecada a Diretora do
Departamento de Compras, apresentada pela empresa SPORT MANIA COMERCIO,
LOCACOES E SERVICSO LTDA (CNPJ **,721.423/0001-**, data de abertura 26/05/2011,
Maraba/PA, porte ME), com atividade econdmica principal (47.63-6-02 — comércio varejista
de artigos esportivos) compativel com o objeto do certame, no valor total de
R$1.354.852,00, em 09/03/2023, fls. 52/59;

X. Mapa de Cotacéo de Precos - preco médio, fls. 60/66;

e  D.A. SOUSA COMERCIO E SERVICOS (SPORT MANIA);
e  ASSOCIACAO DE LIGAS ESPORTIVAS DE CARAJAS;

XI. Resumo de Cotacao de Precos — menor valor, fls. 67/68;

XII. Resumo de Cotacdo de Precos — no valor total médio:
R$1.702.356,00 (um milh&o, setecentos e dois mil, trezentos e cinquenta e seis reais), fls.
69/70;

XII. Despacho de envio de autos a Assessoria Contébil, firmado pelo
Diretor de Departamento de Contratos e Licitacdo, lzaac Scheidegger Emerique, em
24/03/2023, fls. 71;

XIV.  Despacho Contdbil — Disponibilidade de Recursos Orgcamentarios
firmada, em 27/03/2023, pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-
5), com fulcro no art. 147 da Lei n® 8.666/1993, e suas alteraces posteriores, certifica que
existem recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°® 2.705/2022, de 14 de
dezembro de 2022 (LOA - Lei Orgcamentaria Anual)8, aprovada para o exercicio financeiro
de 2023, com objetivo de assegurar o empenhamento prévio, conforme o art. 60° da Lei

Federal n® 4.320/64, da despesa relacionada ao objeto acima, fls. 72/73:

Tabela 2: Dotaiﬁes Oriamentérias

Unidade Orcamentaria 14 - FUNDEB
Funcional Programética |12.361.0010.2.137 — Manutencao da Educacéo Basica — Precatério FUNDEF

Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
Subdesdobro 3.3.90.30.14 — Material Educativo e Esportivo
Fonte de Recurso 15440000 — Recursos de Precatorios

7 Lei n° 8.666/1993. Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacao dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

&  https://jacunda.pa.gov.br/lei-muncipal-no-2705-2022-de-14-de-dezembro-de-2022-10a-2023/ - acesso em
23/08/2023, 18h35min, por Gabriela Zibetti.

9 Lei n® 4.320/1964. Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho. § 1° Em casos especiais
previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho. § 2° Sera feito por
estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar. § 3° E permitido o empenho global
de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

4
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Unidade Orcamentéria 12 — Secretaria Municipal e Cultura Esporte e Lazer
Funcional Programatica |27.812.0027.1.061 — Realizagdo do Torneio do Trabalhador (1° Maio)

Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
Subdesdobro 3.3.90.30.14 — Material Educativo e Esportivo
Fonte 15000000 — Recursos de Precatorios

Unidade Orgcamentaria 12 — Secretaria Municipal e Cultura Esporte e Lazer
Funcional Programatica |27.812.0027.2.124 — Apoio as Praticas Esportivas e de Lazer

Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
Subdesdobro 3.3.90.30.14 — Material Educativo e Esportivo
Fonte 15000000 — Recursos de Precatorios

Unidade Orgcamentaria 12 — Secretaria Municipal e Cultura Esporte e Lazer
Funcional Programética |27.812.0027.2.125 — Apoio a Realizagéo de Eventos Desportivos

Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 — Material de Consumo
Subdesdobro 3.3.90.30.14 — Material Educativo e Esportivo
Fonte 15000000 — Recursos de Precatérios

Fonte: Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orcamentérios
XVII.  Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, Il, da

Lei Complementar n°® 101/2000%°), firmada pelo Ordenador de Despesas da Unidade
Gestora PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA- PMJ, Itonir Aparecido Tavares, em
27/03/2023, fls. 74;

XVIIl.  Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar n° 101/2000%%), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACADO, lara Alves Meireles, em 27/03/2023, fls. 75;

Lei Complementar n® 101/2000. Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il - declaracdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. § 1° Para os fins desta
Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des. § 22 A estimativa de que trata o
inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas. § 32 Ressalva-se do
disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias. § 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para: | - empenho e licitacdo de servigos,
fornecimento de bens ou execugédo de obras; Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o0 § 3°do
art. 182 da Constituic&o.

Lei Complementar n® 101/2000. Art. 16. A criaco, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il - declaracao do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias. § 1¢ Para os fins desta
Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao

5
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XV. Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizagdo de
Abertura de Processo Licitatério, e autorizacdo ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, firmado
pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 29/03/2023, fls. 76;

° N&o consta, nos autos até as folhas 75, termo de referéncia aprovado pela
Autoridade Competente; o qual apenas consta do anexo | da minuta do edital
(fls. 123/140), aprovada por parecer juridico (fls. 172/191).

XVI.  Portaria n® 003/2023-GP, de 09/01/2023, firmada pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, que nomeia Pregoeiro e Equipe de Apoio, fls. 77,

. Pregoeiro: Davi Silva Pereira
o Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Andrea dos Santos Lima, Adriane
Ferreira Lima;

XVI.  Termo de Autuacdo, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira
(Portaria n°® 003/2023-GP), em 30/03/2023, fls. 78;

XIX.  Minuta de Edital e Anexos, fls. 79/170;

XX. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 14/04/2023, fls. 171;

XXI.  Parecer Técnico Juridico n® 038/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 05/05/2023, que, apos relatorio e analise
da fase interna, manifesta-se pela aprovacdo da minuta do edital, bem como pela
conformidade da Ata de Registro de Pre¢co com as normas pertinentes, assim pugna pela
deflagracao do processo licitatério, com recomendacdes, fls. 172/191.:

Tabela 3: Recomendacdes Juridicas Preliminares

Cotacédo de Precos n° 20230217002 apresentada pela
empresa Montreal Comércio, Locacdes e Servigos Ltda
(CNPJ **,034.048/0001-**), fls. 192/199.

Realize e acoste aos autos mais

a . .
) uma pesquisa mercadoldgica;

Realizagdo peridédica de pesquisa
b) de mercado para comprovacdo da | Nao consta no edital e anexos.
vantajosidade; e,

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentéarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes. § 22 A estimativa de que trata o
inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas. § 3¢ Ressalva-se do
disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgcamentdrias. § 42 As normas do caput constituem condig&o prévia para: | - empenho e licitacdo de servigos,
fornecimento de bens ou execuc¢éo de obras; Il - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituicdo.
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No tem “7” Termo de Referéncia (Anexo | do Edital)
Unifique a forma e prazo de entrega | consta prazo exiguo de entrega de 02 (dois) dias; na
para 05 (cinco) dias dos produtos | clausula quarta da Minuta do ARP (Anexo IV do Edital))

©) constante no Termo de Referéncia e | consta prazo méximo de entrega de 05 (cinco) dias. No
Minuta de Contrato. entanto, ndo consta na minuta do contrato (Anexo V do
Edital), conforme recomendou o parecerista juridico.
Fonte: Parecer juridico Preliminar n® 038/2023-PROJUR

XVIl.  Cotacdo de Precos n° 20230217002, enderecada a Diretora do
Departamento de Compras, apresentada pela empresa MONTREAL COMERCIO,
LOCACOES E SERVICOS LTDA (CNPJ **.024.046/0001-**, data de abertura 26/07/2018,
Maraba/PA, porte ME), com atividade econdmica secundaria (47.63-6-02 — comércio
varejista de artigos esportivos) compativel com o objeto do certame, no valor total de
R$1.650.249,90, em 11/05/2023, fls. 192/199;

XVIIl.  Mapa de Cotacao de Precos - preco médio, fls. 200/208;

. D.A. SOUSA COMERCIO E SERVICOS (SPORT MANIA);
. MONTREAL COMERCIO, LOCAGOES E SERVIGOS LTDA;
. ASSOCIAGAO DE LIGAS ESPORTIVAS DE CARAJAS;
XIX.  Resumo de Cotagao de Pregos — menor valor, fls. 209/210;

XX. Resumo de Cotacdo de Precos — no valor total médio:
R$1.653.911,68 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e trés reais, novecentos e onze mil,
sessenta e oito centavos), fls. 211/212;

XXIl.  Edital e Anexos (I - Termo de Referéncia; Il - Modelo de Proposta de
Preco; Il - Modelo de Declaracgéo; IV — Minuta de Ata de Registro de Precos; V — Minuta de
Termo de Contrato) - Abertura de Propostas: 24/05/2023, 08h00min, fls. 213/296;

o Iltens constantes do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) estéo
compativeis com os itens cadastrados no sistema de gestdo de processos
licitatérios (ASPEC), vinculados ao PE SRP 9/2023-017-PMJ. No entanto, os
valores estimados constantes no portal de compras publicas sdo os mesmos
constantes da minuta do edital (fls. 79/170), portanto, em consonancia com
os valores médios apurados no resumo de cotacao de precos (fls. 69/70).
Logo, nédo foi considerada a terceira cotagdo (fls. 192/199), realizada em
razdo de recomendacdo “a” do parecer juridico preliminar n° 038/2023-
PROJUR. Logo, verifica-se inconsisténcias nos valores unitarios médios
apurados no resumo de cotagdo de precos no sistema de gerenciamento de
processos licitatorios (ASPEC), fls. 211/212, e os valores referenciais
registrados no portal de compras publicas:

Tabela 4: Inconsisténcia de Valores Referéncias

Valor Total Médio Apurado (69/70) R$1.702.356,00
Valor Total Meédio Apurado R$1.653.911,68
(211/212)
Diferenca R$48.444,32
Fonte: PE SRP 9/2023-017-PMJ

. Os valores estimados inseridos, no Mural de Licitagbes do TCM/PA (fls.

303/313), estdo em consonancia com o resumo de cotagao — valor médio de
fls.211/212 (ap0ds parecer juridico).
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XXIll.  Declaragéo de Orgamento Sigiloso, justificada e fundamentada no art.
15, 82° Decreto 10.024/2019, com vista a obter as melhores propostas para a
Administracdo Publica, firmada pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira, em 11/05/2023, fls. 297;

XXIV. Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial da Unido — Edi¢éo 89,
de 11/05/2023 — Abertura de Propostas: 24/05/2023, 08h00min, fls. 298/299;

XXV. Publicacdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial do Estado do Para,
Edicdo n° 35.394, de 11/05/2023 — Abertura de Propostas: 24/05/2023, 08h00min, fls. 300;

XXVI. Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para, Edicdo n° 3243, de 11/05/2023 — Abertura de Propostas: 24/05/2023,
08h00min, fls. 301/302;

XXVIl. Resumo de Licitacdo — insercao de dados no Mural de Licitacdes
TCM/PA — publicacdo em 12/05/2023, 14h31min — Abertura: 24/05/2023, 08h00min, fls.
303/313;

XXVIIl. Documentos de Habilitacdo e Propostas das Empresas Vencedoras,
fls. 314/461.:

Tabela 5: Empresas Vencedoras

DOCUMENTOS PRELIMINARES Fls. 317/319 Fls. 405/407
HAB”.'TA(;AO JURiDlCA Fls. 320/325 Fls. 408/417
REGULARIDADE FISCAL E Fls. 326/342 Fls. 418/435
TRABALHISTA
QUAL'F'CACAO ECONOM'CA' Fls. 343/345, 348/349, 359/362 Fls. 436/437, 438/446
FINANCEIRA
5 ) Fls. 350/358 Fls. 447/450
QUALIFICACAO TECNICA

OUTROS Fls. 363 FIs. 451
Fls. 364/367, 368/374, 375/83, Fls. 452/454, 455/459

PROPOSTA DE PRECOS e

Fonte: PE SRP 9/2023-017-PMJ

XVII. Parecer Técnico Contabil n° 076/2023, firmado pelo Assessor
Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA 012932/0-5), quanto a saude financeira da
empresa BRUNA ALVES DE SOUZA, em 25/05/2023, fls. 400/401;

XVIIl. Parecer Técnico Contabil n° 078/2023, firmado pelo Assessor
Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA 012932/0-5), quanto a saude financeira da
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empresa MAIS ESPORTE COMERCIO DE ARTIGO ESPORTIVOS LTDA, em 25/05/2023,
fls. 460/461;

XIX.
milh&o, vinte e sete mil, setecentos e setenta e nove reais, trinta centavos), fls. 462/467,

XX. Ata final, iniciada em 24/05/2023, as 08h00min, e finalizada em
29/05/2023, as 14h00min, fls. 468/564;

XXI. Termo de Adjudicacao, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira, em
29/05/2023, as 14h00min, fls. 565/575;

XXIl. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 31/05/2023, fls. 576;

XVII.  Parecer Técnico Juridico n® 063/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 08/06/2023, que, apos relatorio e analise
do processo, manifesta-se pela homologacdo do referido certame, bem como pela

Vencedores do Processo, com valor total de R$1.027.779,30 (um

deflagracdo das contratacdes, conforme exposto alhures, nos termos das seguintes
recomendacdes, fls. 577/589:

Tabela 6: Recomendacdes Juridicas

a) Atualizagcdo das certiddes negativas fiscais e
trabalhistas que, embora apresentadas dentro do prazo | As folhas 591/599, foram acostadas
de validade no momento da habilitagdo, tenham |certidées de regularidade fiscal,
expirado a validade no decorrer do certame,; verificada a autenticidade das

b) Bem com a verificacéo da autenticidade das certiddes | certidoes a atualizadas.
atualizadas

c) Acoste a pesquisa do item “9.1” da empresa vencedora; | As fls. 600, o Pregoeiro certificou que,

com relagdo a recomendacdo, ja
foram acostadas aos autos (fls.
317,318, 319, 405, 406 e 407.

d) Remeta-se a contabilidade para analise do balanco Quanto aos pareceres contabeis, 0
patrimonial — ao menos nos autos eletrdnico e fisico Pregoeiro certificou (fls. 600) que se
n&o parecer contabil; encontram acostados as fls. 400/401 e

460/461.

e) Remeta-se a Controladoria para analise e emissdo de | Despacho de autos a CONTRIN, em
parecer técnico; 13/06/2023 (fls. 601).

f) A realizacao de empenho em caso de contratagcédo Ap6s Lavratura da ARP.
iminente;

) Nomeacéo do fiscal de contrato quando ocorrer a Quando da contratacgéo.
contratacao;

h) Para tanto deve ser mencionado pelo Setor Contabil, |Informagfes constantes do despacho
nos certames futuros, a natureza do recurso — se contabil (fls. 95), que seréo analisadas
federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado para | no Parecer n® 038/2023-CONTRIN.
custeio das despesas oriundas do certame, isso com a
finalidade de afericdo do procedimento licitatorio.

Fonte: Parecer juridico n® 063/2023-PROJUR - conclusivo
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XVIl.  Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 13/06/2023. Autos foram
recebidos, na CONTRIN, em 13/06/2023, as 10h03min, fls. 601.

E o relatério.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatério PE SRP 9/2023-017-PMJ na modalidade PREGAO,
formato ELETRONICO, cujo objeto é o registro de preco para futura e eventual contratac&o
de empresa especializada no fornecimento de materiais esportivos, para atender as
necessidades do fundo municipal de educacgéo e secretaria municipal de cultura, desporto
e lazer do Municipio de Jacunda — PA.

3.1. DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988*2;
- Lei n°® 4.320/196413;

- Lei Complementar n® 101/20004;

- Lei Complementar n® 123/2006%° e alteragoes;

- Lei n° 8.666/199316;

- Lei n°® 10.520/200217;

- Decreto n° 7.892/20138;

- Decreto n° 10.024/2019%9;

12 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm - acesso em 24/08/2023, 14h15min, por
Gabriela Zibetti.

13 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm - acesso em 24/08/2023, 11h30min, por Gabriela
Zibetti.

14 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl0l.htm - acesso em 24/08/2023, 11h45min, por
Gabriela Zibetti.

15 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl23.htm - acesso em 24/08/2023, 12h02min, por
Gabriela Zibetti.

16 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8666cons.htm - acesso em 24/08/2023, 12h10min, por
Gabriela Zibetti.

17 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10520.htm - acesso em 24/08/2023, 12h15min, por
Gabriela Zibetti.

18 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm - acesso em 24/08/2023,
12h23min, por Gabriela Zibetti.

19 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10024.htm - acesso em 24/08/2023,
12h30min, por Gabriela Zibetti.
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- Lei Municipal n° 2.486/2010%;
- Decreto Municipal n® 029/20212;

3.2. DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E
FRAGILIDADES NA FASE INTERNA:

Como visto no relatério, encontram-se, nos autos fisicos, Documentos de
Formalizacdo de Demanda, com Termo de Referéncia, firmados pela Secretaria
Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP), e Secretéario
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncéo (Portaria n°® 023/2021-

GP), em 17/03/2023, fls. 02/38, partes legitimas para formalizar a demanda.

Verifica-se que foram acostadas aos autos as Solicitacbes de Despesas n°
20230123002-FUNDEB e 20230131001-SECULT, vinculadas ao PL 9-2023-017-PE
(ASPEC), fls. 38A/46:

Tabela 7: Solicitacdo de despesas vinculadas ao processo

CODIGO DATA ORGAO REQUISITANTE CLASSIFICAGAO
20230123002 23/01/20323 | FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica Produtos Comuns
20230131001 31/01/2023 | Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer Produtos Comuns

Fonte: ASPEC (PREGAO - 9/2023-017-PE)

Os itens, constantes da referida solicitacdo de despesas, foram considerados
nas cotacdes de precos junto ao mercado (fls. 48/59), que formaram o valor referencial
médio de R$1.702.356,00 (fls. 69/70), bem como instruiram o Termo de Referéncia (Anexo
| da Minuta do Edital, fls. 123/140).

No entanto, diante da fragilidade da pesquisa mercadoldgica (fls. 48/59), o
douto parecerista (fls. 172/191) recomendou (“a@”) fosse realizada mais uma pesquisa
mercadoldgica, que realizada e acostada aos autos (fls. 192/199), gerando novo resumo de
precos, obtendo valor médio total de R$1.653.911,68 (fls. 211/212), reduzindo o valor
referencial total em R$48.444,32 (tabela 4).

20 https://jacunda.pa.gov.br/lei-municipal-no-2486-2010-de-26-de-outubro-de-2010/ - acesso em 24/08/2023,
12h44min, por Gabriela Zibetti.

21 https://jacunda.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Decreto-n%C2%B0029-2021.pdf - acesso em
24/08/2023, 12h50min, por Gabriela Zibetti.
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Aparentemente, os valores unitérios estimados unitérios registrados no portal
de compras publicas ndo correspondem aos valores estimados (fls. 211/212), e aos valores
estimados inseridos no Mural de Licitacdes do TCM/PA (fls. 303/313)

N&o costa, nos autos, estudo técnico preliminar - documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solu¢do ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusao
pela viabilidade da contrata¢ao, fundamenta o termo de referéncia (art. 3, IV, do Decreto n°
10.024/2019), tampouco que justifique as exigéncias de documentagdes que extrapolam o
rol dos art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.

Conforme dispde o art. 3°, XI, do Decreto n° 10.024/2019, o termo de
referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares - deve

conter:

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragdo publica,
a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cbes de
entrega do objeto, com as seguintes informagodes:
1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execuc¢ao,
vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competi¢@o ou a realiza¢éo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagcdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagcao da qualificacé@o técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

f) 0 prazo para execug¢édo do contrato; e

o)) as sanc¢des previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

N&o se pode olvidar que o inciso Il do art. 3 da Lei 10.520/2002, que institui,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacdo
denominada pregéo, para aquisi¢cao de bens e servicos comuns, estabelece que, dos autos
do procedimento licitatorio, constardo ‘o orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados’, na fase preparatoéria do

pregao.
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No caso em tela, conforme declaracao do Pregoeiro de fls. 297, o orcamento
€ sigiloso, e por esta razdo os precos unitarios permaneceréo sigilosos até o fim da fase
de lances, nos termos do art. 15, 82° do Decreto n° 10.024/2019, com vista a obter as
melhores propostas para a Administracéo Publica, sendo que o valor sera tornado publico
apenas e imediatamente apdés o0 encerramento da fase de lances, sem prejuizo da
divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para

a elaboracao das propostas.

Verifica-se que o “Termo de Aprovacdao do Termo de Referéncia e
Autorizacdo da Abertura do Processo Licitatério” foi firmado pela Autoridade
Competente (fls. 76), exigéncia do art. 13, 1ll, do Decreto n°® 10.024/2019.

Salienta-se que o Prefeito, na qualidade de autoridade competente, é parte
legitima para firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas
no regimento ou no estatuto do 6rgédo ou da entidade promotora da licitacao:

| - Designar o pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio;

Il - Indicar o provedor do sistema,;

Il - Determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - Decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
deciséo;

V - Adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - Homologar o resultado da licitagéo; e

VII - Celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

N&o obstante, o Pregoeiro também tem sua competéncia definida no art. 17
do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - Conduzir a sesséo publica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnactes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracéo desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - Verificar e julgar as condi¢es de habilitacéo;

VI - Sanear erros ou falhas que nao alterem a substéncia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VIl - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua deciséo;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
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Xl - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacéo.

Paragrafo Gnico. O pregoeiro podera solicitar manifestacéo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
deciséo.

Enquanto a equipe de apoio compete:

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatério.
O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n® 003/2023-
GP (fls. 77), cabendo-lhe, na forma do art. 17 do Decreto n® 10.024/2019, as atribuicfes
de responsabilidade de execucédo da fase externa, ou, propriamente, a execucdo do
certame, na busca na selecdo da melhor proposta, conforme inteligéncia do Aco6rdao
1229/2017-TCU-Plenario, e no mais recente Acorddo 594/2020-TCU-Plenéario — Relator
Ministro Vital Rego.

Conforme entendimento contido no item 17 do voto condutor do Acodrdéao
3881/2017-12 Camara, proferido pelo Ministro Bruno Dantas, ‘os atos de aprovar o termo
de referéncia e de autorizar as contrata¢cdes funcionam como etapas de controle e de
vinculacao de responsabilidade em relacdo aos procedimentos previamente adotados no

processo, nao representando mera formalidade.

Salienta-se que as atribuicdes de elaborar e aprovar o termo de referéncia
sdo distintas e complementares e deviam, como o foi, serem realizadas por agentes

publicos distintos em face da segregacao de funcoes.

Em razdo do mesmo principio, a elaboracdo da minuta do edital e sua
aprovacao devem ser praticados por Agentes Publicos distintos, ndo havendo informacdes

nos autos, de quem é o responsavel pela a elaboracéo.

No caso em tela, nota-se que, assim como na minuta aprovada por parecer
juridico, o edital, fls. 213/256, foi firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, e 0
Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, fls. 257/276, indica a Secretaria Municipal de
Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP) e a Secretario Municipal de

Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncédo (Portaria n°® 023/2021-GP) como
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responsaveis, mas ndo constam as assinaturas, recomendando-se que seja acostado aos
autos termo de responsabilidade pela sua elaboracdo, firmados pelos Secretarios

Demandantes.

E entendimento do Tribunal de Contas da Unido que a atribuicdo ao pregoeiro
da responsabilidade pela elaboragdo do edital, cumulativamente as atribuicdes de sua
estrita competéncia, afronta o principio da segregacédo de fun¢des e ndo encontra respaldo

nos normativos legais que regem o procedimento (v.g. Acorddo 3381/2013-TCU-

Plenario Rel. entdo Ministro Valmir Campelo).

Nesse diapaséo, esta Controladoria Interna entende que a atribuicdo do
Prefeito da responsabilidade pela elaboracédo do edital, cumulativamente as atribuicbes de
autoridade competente (art. 13 do Decreto n° 10.024/2019), além da auséncia de
plausibilidade, também fere o principio da segregacdo de funcbes, além do alto risco
assumido pela Alta Governanca, que decidira quanto a homologac¢éo ou ndo do processo,
recomendando-se que emita ato de designacdo de competéncia para os Ordenadores de
Despesas, ou a quem eles designarem, para elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia, Mapa de Riscos, dentre outras atribuicdes da fase interna do

Processo.

Embora haja uma definicédo clara do objeto, e a motivacdo da necessidade de
contracdes, ndo ha, nos documentos de formalizacdo de demanda, tampouco na respectiva
propostas de termo de referéncia, justificativa das estimativas de demanda, ou da
documentacdo exigida, que extrapola o rol dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993,
evidenciando-se, no relatorio, fragilidades, tanto na etapa de planejamento, quando na

etapa de organizacdo do processo, que compde a fase interna.

Ainda, no campo da legitimidade, ha que destacar que, salvo disposi¢cao
expressa em contrario, ou em ato de delegacdo de competéncia, a primeiralinha, na etapa

de planejamento, é de responsabilidade do Gestor do Orgdo Demandante. J&, na

etapa de organizacdo do processo, a responsabilidade é do Diretor de Departamento

de Contratos e Licitacao, vinculado a Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda —
SEFF, conforme disciplina o caput do art. 17 da Lei Complementar Municipal n°® 2.547-
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A/2012?%?, de 04 de dezembro de 2012, que dispde sobre a estrutura organizacional e
Administrativa Municipal:
Art. 17. O Departamento de Contratos e Licitacdo é o 6rgdo responsavel pelo
controle de contratos e licitagdes do Executivo Municipal e terd as seguintes
competéncias:
a) Coordenar processos licitatérios, contratar, dispensar, publicar e fazer
cumprir o disposto neste artigo de acordo com a legislacdo vigente;
b) Manutencdo de um registro sistematizado de precos dos materiais e
servigos, habitualmente, utilizados pela Administra¢gédo Municipal;
C) Realizar a guarda dos procedimentos licitatorios;

d) Fiscalizar a regular aplicacdo do contrato administrativo estabelecido
no processo licitatorio.

3.3. DA LEGALIDADE DA FASE EXTERNA:

Como ja relatado, o presente processo licitatério tramitou, na modalidade
pregdo, com formato eletrénico, em sistema de registro precos com critério de julgamento
menor prego por item, com fundamento na Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto n° 10.024/2019, sendo a minuta de edital e a minuta de contrato examinadas e
aprovadas por parecer juridico n°® 038/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 05/05/2023, fls. 173/191, que, apos relatério dos
autos, analisa a natureza juridica vinculativa do parecer (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°®
8.666/1993); fundamenta a modalidade (pregédo), com fulcro no art. 39, I, e 4°, lll, da Lei n°
10.520/2002, na forma eletrénica (Decreto n° 10.024/2019), por se tratar de produtos
comuns (materiais esportivos), conforme art. 1° da Lei 10.520/2002 e art. 1° do Decreto n°
10.024/219, o critério de julgamento € o de menor preco por item (art. 4°, X, da Lei n®
10.520/2002)23. Avalia os requisitos da minuta do edital (art. 40 da Lei n° 8.666/1993), o

22 https://jacunda.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Lei-municipal-2547-04-de-12-2021218032021.pdf -
acesso em 24/08/2023, 16h58min, por Gabriela Zibetti.

3 TCU. SUMULA N° 247 E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e n&o por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o0 objetivo
de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. Fundamento Legal -
Constituicdo Federal, art. 37, incisos XXI - Lei n® 8443, de 16-7-1992, art. 4° - Lei n°® 8.666, de 21-6-1993, art.
3° 819 inc. I; art. 15, inc. IV; art. 23, 88§ 1° e 2° - Sumula n°® 222 da Jurisprudéncia do TCU, in DOU de 3-1-
1995 Precedentes - Proc. 007.759/1994-0, Sessdo de 15-06-1994, Plenério, Ata n° 27, Decisdo n° 393, in
DOU de 29-06-1994, paginas 9622/9636 - Proc. 575.475/1998-6, Sessédo de 10-05-1999, Plenario, Ata n°® 17,
Deciséo n° 201, in DOU de 20-05-1999, paginas 86/120 - Proc. 525.067/1995-7, Sessédo de 07-07-1999,
Plenario, Ata n° 29, Acérdao 108, in DOU de 19-07-1999, péaginas 32/73 - Proc. 575.578/1997-1, Sesséo de
20-10-1999, Plenéario, Ata n° 46, Decisdo n°® 744, in DOU de 04-11-1999, paginas 37/68 - Proc. 010.677/1997-
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cabimento do sistema de registo de precos (Decreto n°® 7.8972/2013), a minuta do contrato
(art. 55 da Lei n° 8.666/1993), e a atuacdo facultativa da assessoria juridica nos demais
atos licitatorios. Ao final, manifesta-se pela aprovacao da minuta do edital, bem como
pela conformidade da Ata de Registro de Preco com as normas pertinentes, assim
pugna pela deflagracdo do processo licitatério, apos providéncias conforme exposto

alhures, nos termos das recomendacdes (analisadas na tabela 3).

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unido, manifesta-se quanto a
responsabilidade pela emissdo do parecer somente é possivel quando comprovado erro

grosseiro ou o dolo do parecerista, nos casos de pareceres facultativos e obrigatorios:

TCU. Acordao 1128/2023-Prenario:

49. Primeira, ressalta-se que esses precedentes da Suprema Corte (Mandados
de Seguranca 24073, Rel. Ministro Carlos Velloso, julgado em 6/11/2002, e 24631,
Rel. Joaquim Barbosa, julgado em 9/8/2007) ndo devem ser caracterizados com
recentes, como caracterizaram os responsaveis (p. 31):
50. Nos autos do MS 24.073, julgado em 6/11/2002, o plenario do STF firmou o
posicionamento de que, nos pareceres meramente consultivos, a regra é a auséncia
de responsabilidade do parecerista. Todavia, foi expressamente registrado que o
advogado ‘sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséao praticado
com culpa, em sentido largo’.
51. Tal entendimento também prevaleceu no julgamento do MS 24.631, em
9/8/2007, quando foi enfatizado que, ‘salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabilizacéo do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa’.
52. Para melhor compreender o entendimento atual do STF, transcrevo excerto do
voto condutor do Acé6rddo 13375/2020-12 Camara, Rel. Ministro Benjamin Zymler,
verbis:
19. Deste modo, entendo que a responsabilizacéo juridica do gestor
encontra amparo na jurisprudéncia do TCU, segundo o qual o parecer juridico
que ndo esteja fundamentado em razodavel interpretacdo da lei, contenha
grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar jurisprudéncia
pacificada pode, em tese, ensejar a responsabilizacdo de seu autor, se 0 ato
concorrer para eventual irregularidade praticada pelo gestor que nele se
embasou (v.g. Acordaos do Plenario 336/2008, 2.890/2014 e 615/2020).
20. A respeito, cabe trazer a baila recente manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal (Agravo Regimental em Mandado de Seguranca 35.196, de
11/11/2019 — Primeira Turma):
1. O advogado é passivel de responsabilizacdo ‘pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa’, consoante 0s artigos
133 da Constituicdo Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que
estabelece os limites & inviolabilidade funcional.

6, Sesséo de 15-03-2000, Plenério, Ata n° 09, Deciséo n° 143, in DOU de 24-03-2000, paginas 56/89 - Proc.
009.800/1999-9, Sesséo de 21-06-2000, Plenério, Ata n°® 24, Deciséo n° 503, in DOU de 05-07-2000, paginas
38/58 - Proc. 008.158/2002-9, Sessédo de 19-03-2003, Plenario, Ata n° 08, Acdrdéo 236, in DOU de 28-03-
2003, paginas 347/444.
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2. O erro grave ou grosseiro do parecerista publico define a
extensédo da responsabilidade, porquanto uma interpretacdo ampliativa
desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade
solidaria do profissional pelas decisbes gerenciais ou politicas do
administrador publico.
3. A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional ao seu
efetivo poder de decisédo na formac&o do ato administrativo, porquanto
a assessoria juridica da Administracdo, em razdo do carater
eminentemente técnico-juridico da funcéo, dispde das minutas tao
somente no formato que lhes sdo demandadas pelo administrador.’
(grifou-se).
53. Como se vé, o STF decidiu, no MS 35.196, que o parecerista juridico
responde, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8666/1993, caso se
comprove dolo, erro grave (grosseiro) e que essa responsabilizacéo é proporcional
ao efetivo poder de deciséo na formacdo do ato administrativo. Esse entendimento
da Suprema Corte estéa perfeitamente harménico ao deste Tribunal e com o decidido
no Acoérdao 2917/2019-Plenario.

Verifica-se que o certame foi registrado como Pregéo para Registro de Precos,
no Portal de Compras Publicas; e no Mural de Licitages do TCMPA, Registro de Pregos

originario de Pregao Eletrénico.

O Edital foi acostado as fls. 213/296 (Volume |). Verifica-se, no preambulo do
edital, que a licitacdo sera realizada, para registro de precos, na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor preco, por item, nos termos
da Lei n°® 10.520/2002, de 17 de julho de 2002, e Decreto Federal n°. 10.024/2019 (art. 23
e 24), subsidiariamente, da Lei n°. 8.666/93, COM RESERVA DE COTAS DE ATE 25%
PARA MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUA E COM ITENS EXCLUSIVOS PARA
MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, conforme as disposi¢des da Lei Complementar n°.

123/2006, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sesséo: 24/05/2023
Horario: 08:00h00min, horario de Brasilia.
Local: Portal de Compras Publicas: https://www.portaldecompraspublicas.com.br

Tabela 8: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

Regularizagdo Fiscal | art. 42 e 43, 81°, daLC | Item “9.12” e “9.13” do edital As empresas vencedoras apresentaram certiddes de regularidade

Tardia 123/2006 fiscal e trabalhista validas na data da abertura da sesséo.
Empate Ficto Art. 44 e 45 da LC | Item “9.1.4” do edital Portal de Compras Publicas: )
123/2006 24/05/2023 - 13:24:18 Sistema O item 0003 tem empresas

beneficiadas pela LC 123/2006 em sua disputa.

24/05/2023 - 13:34:19 Sistema O item 0003 foi encerrado.
24/05/2023 - 14:06:49 Sistema O item 0003 teve como
arrematante BRUNA ALVES DE SOUZA - ME com lance de R$
100,00.
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Reserva de Conta até | Art. 48, Ill, da LC | Predmbulo e Termo de Zortéltde C9mplraz Pablicas: (ASPEC) | )
o A eis itens vinculados ao processo possuem valor maior
25% ME/EPP 123/2006 Re_ferenma (Anexo I do que R$80.000,00, sendo divididos em cota principal (ampla
Edlta|) concorréncia) e cotas reservadas a ME/EPP.

Cota Principal: 6,9, 16, 21, 24;

Cotas Reservadas: 4a, 7a, 10a, 17a, 22a, 25a.

Item 3 - BOLA DE BASQUETE Especificacéo: Bola de basquete
confeccionada em borracha com estrutura matrizada material ultra
resistente textura alto relevo miolo removivel e lubrificado
vedacédo altamente resistente a diferentes condicdes climaticas e
deformacdes mecanicas camara com sistema que isola a agulha
sendo na cor laranja com detalhes pretos peso médio de 600 a
650 gramas circunferéncia entre 7578 cm sem gomos.UN263 -
R$100,00 - R$239,50 - Cota Principal — Adjudicado.

Item 4a - BOLA DE BASQUETE - Especificagdo: Bola de basquete
confeccionada em borracha com estrutura matrizada material ultra
resistente textura alto relevo miolo removivel e lubrificado
vedacédo altamente resistente a diferentes condicdes climaticas e
deformacdes mecanicas camara com sistema que isola a agulha
sendo na cor laranja com detalhes pretos peso médio de 600 a
650 gramas circunferéncia entre 7578 cm sem gomos.UN87 -
R$100,00 - R$239,50 - Cota Reservada. Adjudicado.

Ata Final:

24/05/2023 - 13:24:06 Sistema Conforme a LC n° 147/2014 Art.
48 e Dec n° 8.538/2015, Art. 8°inciso Ill, caso o fornecedor venca
a cota reservada e a cota principal, sera considerado o menor
valor para ambas.

ltem exclusivo para | Art. 48, |, da LC | PreAmbulo e Termo de ZOfta' ?e Comngals) !z“b"cas“l Vosi 1 2.5.8 11 12 13 14 15
a . oventa e um Itens exclusivos: 1, 2, 5, 6, f N ) ) y

ME e EPP 123/2006 Re_ferenua (Anexo | do | 15719 20 23, 262 103,
Edital) Item 1 - APITO ESPORTIVO Especificagdo: APITO ESPORTIVO

COM CORDAO A PROVA DAGUA A PROVA DE FERRUGEM
COM DECIBEIS DE 115 EM PLASTICO E SEM ESFERA EM SEU
INTERIOR. - UN80 - R$25,00 - R$46,00 - Exclusivo
Microempresa — Adjudicado.

Preferéncia a ME e | Art. 48, 83° da LC | Iltem 4.4 - Neste certame, | AtaFina:

EPP local/regional 123/2006 aplica-se o direito de
Decreto n® 029/2021, | preferéncia previsto no | Né&o houve participacéo de ME/EPP locais/regionais.
gue regulamenta o art. | Decreto Municipal n°
33 da Lei Municipal n° | 29/2021, que regulamenta o
2.486/201. art. 33 da Lei Municipal n°

2.486/2010, em consonancia
com art. 5° do Decreto n°
8.538/2015, alterado pelo
Decreto n® 10.273/2020, e
com o 83° do art. 48 da Lei
Complementar 123 / 2006,
alterada pela Lei
Complementar 147/20214.

Fonte: Edital e Ata Final do PE SRP 9/2023-017-PMJ

Na Ata Final (fls. 416/504), constam pedidos de esclarecimentos,
devidamente respondidos pelo pregoeiro:

Imagem 1: Pedidos de esclarecimentos
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Fonte: Ata Final (PE SRP 9/2023-017-PMJ)
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Conforme consta da ata final, 05 (cinco) empresas apresentaram propostas
validas, sendo que uma (01) empresas tem porte ME; trés (03) empresas tém porte EPP;
e uma (01) empresas tem por DEMAIS:

Tabela 9: Empresas Participantes por Porte — na data da abertura da sesséo

EMPRESA CNPJ ABERTUR | LOCALIZACA | PORTE | PRAZO RESULTADO
A O
JULIO CESAR PINTO | **.965.430/0001-** | 13/06/1985 | Belo Ft:ance;ago -703|i<aitan‘tftdlescumpriu os
- ; itens, 7.2, e 7.3. do edital.
CORDEIRO Horizonte/MG 90 dias | o o S ogias
EXITUS COMERCIAL | **.163.479/0001-** | 16/05/2011 | Campinas/SP Ft:ance;ago -703|i<aitan(tftdlescumpriu 0s
. itens, 7.2, e 7.3. do edital.
PRODUTOS E SERVICOS 90 dias | 55/08/2023 15:95:45
LTDA
SILVA & OLIVEIRA LTDA ** 938.547/0001-** | 24/09/2013 | Maraba/PA . Cancelado - O licitante descumpriu os
90 dias | itens, 7.2, e 7.3. do edital.
26/05/2023 15:30:03
MAIS ESPORTE | **.484.691/0001-** | 09/08/2022 | Feliz/RS Vencedora/Habilitada
COMERCIO DE ARTIGOS 90 dias
ESPORTIVOS LTDA
BRUNA ALVES DE SOUZA | **.176.661/0001-66 | 15/09/2016 | Ipameri/GO 90 dias | Vencedora/Habiltada

Fonte: Ata Final — PE SRP 9/2023-017-PMJ

Verifica-se, no gréfico 1, que, das 05 (cinco) empresas participantes, 80%
(04), sédo EPP; 20% (02) sdao ME, que fazem jus aos tratamentos diferenciados e
favorecidos previstos na Lei Complementar n°® 123/2006, autoaplicavel, face as alteracdes

trazidas pela Lei Complementar n°® 147/2014; e 0% (0) empresa tem porte DEMAIS.

Grafico 1: Empresas participantes por porte:

QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

DEMAIS; 0; 0%

EPP; 4; 80%

B ME BEPP mDEMAIS

Fonte: Ata Final do PE SRP 9/2023-017-PMJ

Como citado anteriormente, verifica-se, na Ata Final, que 05 (cinco) empresas
apresentaram propostas validas; e 02 (duas) empresas consagraram-se vencedoras, sendo

o valor total adjudicado de R$1.027.779,30, conforme tabela:
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Tabela 10: Empresas vencedoras do certame:

MAIS ESPORTE COMERCIO DE | **.484.691/0001-** Feliz/RS EPP R$361.221,00 35%
ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA

BRUNA ALVES DE SOUZA **176.661/0001-66 Ipameri/GO ME R$666.558,30 65%
TOTAL R$1.027.779,30 100,00%

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-017-PMJ

Ainda, verifica-se, na tabela 10, que o valor global adjudicado perfaz:
R$1.027.779,30, sendo que 01 (uma) empresa vencedora tem porte EPP, vencedora e uma

(01) empresa tem porte ME, conforme grafico 2.

Grafico 2: Valor total adjudicado por porte:

VALOR TOTAL POR PORTE
DEMAIS; R$0,00; 0%

EPP; R$361.221,00; 35% ME; R$666.558,30; 65%

B ME WEPP mDEMAIS

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-017-PMJ

Ha que se destacar, ainda, que as duas empresas vencedoras sao de outra

regido (Ipameri/GO; e Feliz/RS), conforme definicdo do Decreto n°® 029/2021-GP.
Gréfico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO PARA ME/EPP POR
LOCALIDADE

R$1.027.779,30
W Local/Regional M Outra Localidade > !

RS$0,00 R$0,00

R$0,00
DEMAIS ME/EPP

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-017-PMJ
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A utilizacdo do pregao, na forma eletrdnica, garante a possibilidade e de
competitividade (05 participantes) com o que auxilia a busca da melhor proposta para a
Administracdo Publica, verifica-se a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 3° da Lei n° 8.666/1993).

No edital, foi dispensado tratamento diferenciado e favorecido. Observa-se
gue 103 (cento e trés) itens foram registrados no Portal de Compras Publicas, sendo 06
(seis) cotas principais (ampla concorréncia); 06 (seis) cotas reservadas; e 91 (noventa e
um) itens exclusivos. Ainda, garantiu-se a regularizagao tardia, empate ficto, e prioridade

as MEs e EPPs locais/regionais, conforme demonstrado na Tabela 8.

Nota-se no gréfico 2, que 100% (R$1.027.779,30) do valor total adjudicado
foram adjudicados para ME/EPP de outra regido, o que demonstra o uso do poder de
compras, como uma oportunidade de acesso a novos mercados para 0S pequenos

negocios.

Neste ponto, cumpre asseverar que, consta do item “1.1” do Edital, o objeto
da licitacdo € o0 objeto registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais esportivos, para atender as necessidades do fundo
municipal de educacao e secretaria municipal de cultura, desporto e lazer do Municipio de Jacunda
— PA (fls. 213/296).

No item “4.1” do Edital ndo exige a exatiddo da atividade com o objeto do
certame, e sim sua compatibilidade:

4.1. Poderdo participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta licitacdo, e, que estejam com
Credenciamento regular no Sistema de Portal de Compras Publicas e que
tem pleno conhecimento e atende a todas as exigéncias de habilitacdo e
especificagdes técnicas previstas no Edital, nos termos do § 4° do Art. 26 do
Decreto Federal n° 10.024/19.

4.2. SO poderdo participar deste pregdo os interessados do ramo que

estejam de acordo com as legisla¢gtes aplicadas.

Nesse sentido, tem sido o entendimento das Cortes de Contas:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensao contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas néo é valida a exigéncia de exatidao na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa
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licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denudncia n° 1047986/2021
— Primeira Camara)

A exigéncia de um codigo CNAE especifico também Ilimita o caréter
competitivo de uma licitagcdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, ferindo os principios que norteiam a licitacdo publica, o que
configura grave irregularidade.

"E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento ha previséo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro” (TCU.Acérddo n° 1203/2011).

Quanto as condi¢des de participacdo e habilitacdo da empresa vencedora,
verifica-se:

1. BRUNA ALVES SOUZA (CNPJ **,176.661/0001-**, data de abertura
15/09/2016, Ipameri/GO, porte ME), possui atividade econdmica secundaria (47.63-6-02 —
comércio varejista de artigos esportivos) compativel com o objeto do certame; e apresentou:
certiddes preliminares (fls. 317/319); documentos de habilitacdo juridica (fls. 320/325);
regularidade fiscal e trabalhista (fls. 326/342); balanco patrimonial — exercicio 2022 - ISG =
1,94, ILC = 0,60, ILG = 1,94 (fls. 345/350, 359/362) e certidao judicial civel (fls. 343/344),
qualificacdo técnica (fls. 351/358); declaracbes de pregao (fls. 363), proposta de precos
readequada, no valor de R$666.558,30, em 29/05/2023, vélida por 90 (noventa) dias (fls.

368/374), planilha de custos (fls. 391/399);

° Empresaria Individual (2013-5): Bruna Alves Souza (CPF ***,389.051-**).

° A licitante apresentou documentos de regularidade fiscal e trabalhista validas
na data da abertura da sesséo (24/05/2023)

° Parecer Técnico Contabil n° 076/2023, de 25/05/2023, firmado pelo Assessor
Contabil, Jorge Luis Oliveira (CRC 012932/0-5), atesta os coeficientes de
analise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 3,64 (>1), ILC = 3,64
(>1), ISG = 3,64 (>1), bem como atesta que o patrimbnio liquido
(R$850.171,98) corresponde a 130,64% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$650.759,00), fls. 400/401;

o Verifica-se que o célculo dos coeficientes, constantes do do Parecer
Técnico Contabil n°® 076/2023, divergem do documento de fls. 362,
onde consta ILG = 1,94 (>1), ILC = 0,60 (<1) e ISG =1,94 (>1). E, 0
patrimdnio liquido (R$850.171,98), corresponde a 127,70% (>10%) do
valor adjudicado (R$666.558,30), que, de igual forma, demonstra que
a empresa tem saude financeira para honrar a contratagdo, conforme
item “9.10.4” do edital®.

24 Edital 9.10.4. As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimdnio liquido
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do item pertinente.
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° Dos documentos constantes de fls. 350/358, ndo se o atestado de capacidade
técnica, ndo sendo possivel neste momento averiguar se a empresa de fato
cumpriu a exigéncia do item “9.11.1725, 0 que deve ser certificado nos autos,
acostando-se o(s) atestado(s) considerados do julgamento da habilitacdo da
empresa.

° Quanto a proposta de precos readequada (fls. 368/374), no valor de
R$666.558,30, em 29/05/2023, corresponde ao valor adjudicado. Com
validade de 90 dias. A empresa declarou que, do preco unitario ofertado,
estdo inclusas as despesas diretas e indiretas, com fornecimento de todos os
insumos, de conformidade com o edital de pregao e anexos. Note-se que a
planilha de composicéo de custos?® acosta aos autos fisicos (fls. 391/399), foi
firmada em 25/05/2023. E, em razdo de terem sido acostadas varias
propostas readequadas da empresa, faz-se necessdria a certificacao de que
a planilha de composicao de custos (fls. 391/399) esta compativel com Ultima
proposta readequada apresentada (fls. 368/374).

2. MAIS ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA
(CNPJ **.484.461/0001-**, data de abertura 09/08/2022, Feliz/RS porte EPP), possui
atividade econbmica principal (47.63-6-02 — comércio varejista de artigos esportivos)
compativel com o objeto do certame; e apresentou: certidées preliminares (fls. 405/407);
documentos de habilitagdo juridica (fls. 408/417); regularidade fiscal e trabalhista (fls.
418/435); balanco patrimonial — exercicio 2022 - ISG = 6,46, ILC = 6,46, ILG = 6,46 (fls.
438/446) e certiddo judicial civel (fls. 436/437), qualificacdo técnica (fls. 447/450);
declaracbes de pregao (fls. 451), proposta de precos, no valor de R$399.441,00, em

24/05/2023, valida por 90 (noventa) dias (fls. 452/454), planilha de custos (fls. 455/459);
) Sécio-Administrador: Leonardo Martiny (CPF ***348.950-**).

° A licitante apresentou documentos de regularidade fiscal e trabalhista validas
na data da abertura da sesséo (24/05/2023).
° Nota-se que, na data da abertura da sesséo, que a empresa MAIS ESPORTE

COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, apresentou comprovante
de inscricdo e de situagdo cadastral, emitido em 19/05/2023, as 10:51:30,
constando data da situacdo cadastral de 09/08/2022, com porte EPP
(418/420).

° Na data da emissdo deste parecer, conforme comprovante de inscricdo e de
situacdo cadastral, emitido em 25/05/2023, 10:15:01, na CONTRIN, a

259.11.1. Comprovacio de aptiddo para o fornecimento, em caracteristicas, quantidades, no minimo
30% (trinta por cento) dos itens deste processo licitatorio, e ainda prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando a fornecimento satisfatéria dos itens e materiais da presente
licitacdo, observando-se que tal (is) atestado (s) ndo seja (m) emitido (s) pela prépria empresa ou por
empresa do mesmo grupo empresarial. O atestado devera conter as seguintes informacgdes: Nome, CNPJ e
endereco completo do emitente; Descri¢cdo dos itens fornecido ou servico prestado; Nome da empresa que
prestou (s) o (s) servigo (s); Data de emissao; Assinatura e identificagdo do signatario (nome e cargo ou
funcdo que exerce junto a emitente). 9.11.1.1. Os atestados deverdo referir-se, no minimo 30% (trinta por
cento), dos itens deste processo licitatorio, bem como ao fornecimento no &mbito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

26 Edital. Item 6.2. A analise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio da
Planilha de Custos e Formacao de Precos e notas fiscais, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua
proposta final, essa planilha devera ser de autoria do licitante.
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empresa MAIS ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA
migrou para o porte DEMAIS (em anexo).

° Parecer Técnico Contabil n® 078/2023, de 25/05/2023, firmado pelo Assessor
Contabil, Jorge Luis Oliveira (CRC 012932/0-5), atesta os coeficientes de
andlise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 10,66 (>1), ILC = 10,66
(>1), ISG = 10,84 (>1), bem como atesta que o patrimbénio liquido
(R$600.455,02) corresponde a 150,32% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$399.441,00), fls. 460/461,;

o Verifica-se que o célculo dos coeficientes, constantes do Parecer
Técnico Contabil n° 078/2023, divergem do documento de fls. 445,
onde consta ILG = 6,46 (>1), ILC = 6,46 (<1) e ISG = 6,46 (>1). E, o
patrimdnio liquido (R$164.706,03), corresponde a 45,60% (>10%) do
valor adjudicado (R$361.221,00), que, de igual forma, demonstra que
a empresa tem saude financeira para honrar a contratagdo, conforme
item “9.10.4” do edital.

° Documentos constantes de fls. 350/358, encontram-se atestados de
capacidade técnica e notas fiscais, apesar disso, ndo é possivel, neste
momento, averiguar se a empresa demonstrou a aptiddo, na forma exigida
no item “9.11.1”, o que deve ser certificado nos autos.

° Quanto a proposta de precos readequada (fls. 452/454), no valor de
R$399.441,00, em 24/05/2023, ndo corresponde ao valor adjudicado a
empresa (R$361.221,00), com validade de 90 dias. A empresa declarou que,
nos pre¢os propostos, estéo incluidos todos os tributos, encargos sociais até
o destino e quaisquer outros 6nus que, porventura, possam recair sobre o
objeto da presente licitagdo, declarando, ainda, que este de acordos com as
normas do edital, e que esta enquadrada em pequeno porte, para efeitos de
tratamento diferenciados da LC 123/2006. Note-se que a planilha de
composicao de custos acosta aos autos fisicos (fls. 455/459), foi firmada em
24/05/2023, fazendo-se necessaria a certificacdo de que a planilha de
composicao de custos (fls. 455/459) esta compativel com Ultima proposta
vencedora readequada (R$361.221,00).

A sessdo foi iniciada em 24/05/2023, as 08h00min, e finalizada, em
29/05/2023 as 14h00min, e o processo foi encaminhado para adjudicacdo, em 29/05/2023,
as 14h00min, cujo termo foi firmado eletronicamente pelo Pregoeiro.

N&o houve manifestacdo de interposicdo de recursos.

O Parecer Juridico Conclusivo foi favordvel a homologacdo, com

recomendacdes (fls. 577/590), transcritas e analisadas na tabela 6.

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inverséo da presunc¢édo da legitimidade que o art. 113 da Lei n° 8.666/1993 imp6s aos

que operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constroi o alicerce juridico da
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motivacdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacéo,
desde 0 momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos
por ele firmados até a deciséo.

Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e

juridicos sendo obrigatéria a motivacdo, que deve ser inserida nos autos?’.

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisério
administrativo?® traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisdes,

demonstrando o elo entre a pratica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4. DA IMPESSOALIDADE
Até o presente momento, ndo h4 evidéncias afronta a impessoalidade.

3.5. DA MORALIDADE
Até o presente momento, ndo se vislumbra 6bices a probidade administrativa.

3.6. DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devendo ser observado o prazo de insercdo no Mural de Licitacdes (IN n°
022/2021/TCMPA).

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n°® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacéo (art. 8°, 82° da Lei n°® 12.527/2011), e da IN n° 022/2021/TCMPA.

27 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n°® 012.201/2006-0. Ac6rdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Uniao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.

28 A proposito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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Note-se que, nas publicacdes do aviso de licitagdo, que ocorrerem no dia
11/05/2023, no Diario Oficial da Uniao (fls. 298/299), no Diéario Oficial do Estado (fls. 300) e
no Diério Oficial dos Municipios (fls. 301/302), consta que o edital e seus anexos encontram-
se a disposicdo dos interessados disponiveis no portal da transparéncia (sitio oficial da
prefeitura)?®, de acordo com o que preleciona a Lei n° 12.527/2011, arts. 3°, | a V30, 5031,
7°, VI, e 8°, §1°, IV, e §2933;

TCU. Acérdao n° 2622/20215 -Plenario:
(...)

9.2.1.8. Publicar todos os documentos que integram 0s processos de
aquisicéo (e.g., solicitacao de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precgos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencdo aos arts. 3°, 1 a V, 5°, 7°, Vl e
8°, 81°, IV e 82° da Lei 12.527/2011; (...)

Ainda, verifica-se que houve insercao tempestiva (12/05/2023, 14h31min) no
Mural de Licitacdo do TCM/PA34, e, posteriormente, inseridas as republicacées, fls.
280/297, em conformidade com a IN n® 022/2021/TCMPA:

29 https://jacunda.pa.gov.br/pregao-eletronico-no-9-2023-017-pe/ - acesso em 25/08/2023, as
11h41min, por Gabriela Zibetti.

30 Lei n® 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacgéo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

31 Lei n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao.

32 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - Informacgéo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e ...

33 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacéo das informagfes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

34 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/QT6dmMNpXU350d - acesso em
25/08/2023, as 11h43min, por Gabriela Zibetti.
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Art. 11. A remessa eletrbnica, no sistema Mural de LicitacBes, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislagédo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:
| - Para os arquivos relacionados no status "publicada":

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatério na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagéo;

b) até a data da publicagdo dos respectivos despachos de ratificagdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicagdo do ato que autoriza a contratacédo direta ou o extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitag@o, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

d) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletronico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - Para os arquivos relacionados com o status "realizada™: até 30 (trinta) dias apés
a assinatura dos contratos:

Il - Para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de ades@o a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apés a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - Para os arquivos relacionados a termos de rescisdo, revogacédo, anulagédo e
suspenséo: na data da publicacéo dos arquivos relacionados a essas situagdes.

O Decreto n° 10.024/2021 trata da publicacéo do aviso do edital:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitag&o.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo ocorrera
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no
sitio eletr6nico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitacao.

3.7. DA EFICIENCIA
Neste ponto, faz-se necessario observar se o0 presente processo atende a sua
finalidade publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em
relatério do fiscal/gestor do contrato.
“Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e 0 seu
tratamento isonémico, com observéncia de todos os requisitos legais exigidos”.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o presente processo atende
as Unidades Gestoras PMJ e FME, e as respectivas unidades orcamentarias demandantes
estdo listadas na tabela abaixo:
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Tabela 11: Unidade Gestora/Orgdo Demandante

UNIDADE ORGAO UNIDADES ORCAMENTARIAS SOL. DESP. DATA
GESTORA GERENCIADOR - VINC. AO PE
PARTICIPANTES SRP 9/2023-
017-PMJ
PMJ oG Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer 20230131001 31/012023
FME OP FUNDEB — Fundo de Desenvolvimento de Educagéo Basica 20230123002 23/01/2023

Fonte: ASPEC (PREGAO - 9/2023-017-PE)

Ressalta-se que o processo foi autuado em 29/03/2023 e adjudicado em
29/05/2023.

Grafico 4: Etapas do Macroprocesso em andamento:

 23/01/2023 - Documentos de Formaliza¢éo de Demandas e Termos de Referéncia;

»29/03/2023- Aprovacdo de Termo de Referéncia e Autorizacdo de Abertura de Processo e
Designacéo de Pregoeiro, pela Autoridade Competente (art. 13, 1ll, do Decreto n° 10.024/2019;

» 05/05/2023- Aprovacédo da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela
Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993);

+ 11/05/2023 -ultima Publicagéo de Aviso de Edital;

* 24/05/2023 - 08h00 - Abertura da Sessao Publica;

+29/05/2023 - 14h00min - Sessé&o Encerrada;

+ 05/06/2023 - 14h00min - Termo de Adjudicacéo, firmado pelo Pregoeiro

Proposta mais - s - ~
Vgntajosa + 08/06/2023 - Parecer Técnico Juridico Conclusivo - com recomendacdes;

+ 25/08/2023 - Parecer da Controladoria Interna, com recomendagoes;
» Aguardando Homologacéao pela autoridade competente;

Fonte: Relatério do PE SRP 9/2023-017-PMJ

No que tange a eficacia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacdo instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitario e valor referencial por item, obtendo o valor referencial total de
equivalente a R$1.653.911,68 (fls. 211/212), sendo que o valor global adjudicado perfaz
R$1.027.779,30, o que corresponde a 62,14% do valor global referencial, dentro da margem
estabelecida no item “1.5” do edital®®, a exequibilidade foi avaliada pelo pregoeiro, sem

auxilio de planilha de custos, conforme orienta o item “6.2” do edital.

35 Edital. Item 1.5. Os valores unitarios orcados por essa administracdo publica na realizacédo de pregdes para
fornecimento de materiais esportivos, para atender as necessidades do fundo municipal de educacédo e
secretaria municipal de cultura, desporto e lazer do Municipio de Jacunda — PA, serdo sigilosos, mas os
precos maximos aceitos pela administracdo, como preco basico para aceitacdo das propostas serdo os
valores maximos (de referéncia) estimado pela administracdo, ou ainda até 50% (cinquenta por centos)
para mais ou para menos, que serdo usados como base para classificacdo ou desclassificacdo das
propostas, devendo a divulgacdo ocorrer apenas ap0s a fase lances, conforme orientagdo do TCU. Ac6rdao
n° 2150/2015 — Plenério — TCU.
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Grafico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:

Diferenga entre valor total de referéncia e valor
total adjudicado

TOTAL DE REFERENCIA R$1.653.911,68

TOTAL ADJUDICADO R$1.027.779,30

R$0,00 R$500.000,00 R$1.000.000,00 R$1.500.000,00 R$2.000.000,00 R$2.500.000,00

m Valor

Fonte: PE SRP 9/2023-017-PMJ

Nota-se, na Ata Final, que o Pregoeiro solicitou apresentacdo de envio de
proposta readequada, apresentadas pelas empresas diligenciadas, com apresentacao de
planilha de composicao de custo.

Verifica-se que 14 (quatorze) itens restaram fracassados: 0002, 0011, 0012,
0018, 0027, 0030, 0033, 0039, 0055, 0066, 0069, 0070, 0071, 0078.

3.8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos (fls. 72/73), Declaracao de Disponibilidade Or¢camentaria,
firmada, em 27/03/2023, por Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA-012932/0-5), informando que
existem recursos orgcamentérios disponiveis na Lei Municipal n® 2.705/2022, de 14 de
dezembro de 2022 (Lei Orcamentaria Anual - LOA 2023).

No que tange a Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
salienta-se que foi indicada a atividade: 2.137 (Manutencdo da Educacdo Basica —
Precatorios — FUNDEF); e para a Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACUNDA, foram indicados projeto e atividades: 1.061 (Realizagdo do torneio do
Trabalhador — 1° de Maio), 2.124 (Apoio as praticas esportivas e de lazer), 2.125 (Apoio a
Realizac&o de Eventos), compativeis com o objeto.

Isto posto, far-se-a a analise de saldo orcamentario da atividade compativel

com o objeto e vinculada ao certame (PE SRP 9/2023-017-PMJ), conforme Relatorio de
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-
Jiciid:

Despesas Orcamentarias por Projeto/Atividade, constante do Portal da Transparéncia®®,

sendo insuficiente o saldo orcamentario nesta data:

Tabela 12: Saldo Orcamentario

Cdédigo | Especificagédo Fixado (R$) Autorizado Empenhado Liquidado Pago Saldo
Orgamentario
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
2.137 Manutencéo da 19.000.000,00 18.300.000,00 4.622.814,84 2.490.637,56 | 2.367.666,98 13.677.185,00
Educacao
Basica
Precatérios
Fundef
1.061 Realizagdo do 100.000,00 100.000,00 0 0 0 100.000,00
Torneio do
Trabalhador (1°
de Maio)
2.124 Apoio as 115.000,00 115.000,00 0 0 0 115.000,00
Praticas
Esportivas e de
Lazer
2.125 | Apoio a 40.000,00 40.000,00 0 0 0 40.000,00
Realizagdo de
Eventos
Desportivos
(Contrapartida)

Fonte: Portal da Transparéncia PMJ

Quanto ao elemento de despesa, foi indicado material de consumo (30),
subelemento 3.3.90.30.23 — uniformes, tecidos e aviamentos; em consonancia com a
demanda e em conformidade com o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP - 92 Edic&d0/20213":

30 — Material de Consumo

Despesas orcamentarias com &lcool automotivo; gasolina automotiva; diesel
automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas
engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico
e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material
de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de
alimentacéo; material de construgao para reparos em imoveis; material de manobra
e patrulhamento; material de protecéo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; material
de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de
higienizacao; material grafico e de processamento de dados; aquisi¢cao de disquete;
pendrive; material para esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem;
material para instalagcdo elétrica e eletrdnica; material para manutenc¢éo, reposi¢ao
e aplicacdo; material odontol6gico, hospitalar e ambulatorial; material quimico;
material para telecomunicagdes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e
aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de protecao
ao voo; suprimento de aviacéo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e
esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais
de uso néo duradouro.

36

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/44589487/consulta/consolidada?inicio=01%2F01%2F2023&
fim=08%2F08%2F2023&agrup=13&ano=3&clean=false&datainfo=MTIwMjMwODA4MTU1MIBQUA%3D%3D&unid=-
1&prog=-1&cat=-1&org=-1&proj=-1&func=-1&nat=-1&elem=-1 — acesso em 21/08/2023, 17h19min — Gabriela Zibetti.
37 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:41943
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https://www.governotransparente.com.br/transparencia/44589487/consulta/consolidada?inicio=01%2F01%2F2023&fim=08%2F08%2F2023&agrup=13&ano=3&clean=false&datainfo=MTIwMjMwODA4MTU1MlBQUA%3D%3D&unid=-1&prog=-1&cat=-1&org=-1&proj=-1&func=-1&nat=-1&elem=-1
https://www.governotransparente.com.br/transparencia/44589487/consulta/consolidada?inicio=01%2F01%2F2023&fim=08%2F08%2F2023&agrup=13&ano=3&clean=false&datainfo=MTIwMjMwODA4MTU1MlBQUA%3D%3D&unid=-1&prog=-1&cat=-1&org=-1&proj=-1&func=-1&nat=-1&elem=-1
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
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Verifica-se que a fonte de recurso, informada até o presente momento, ndo se
trata de transferéncia voluntaria federal ou estadual; apenas receita de transferéncias
constitucionais e legais (15440000 — recursos de precatorios do FUNDEF; 15000000 —

recursos nao vinculados a impostos).

As fls. 74/75, foram acostadas as Declara¢6es de Adequacgio Orcamentaria e
Financeira (art. 16, I, da Lei Complementar 101/2000), firmadas pelos Ordenadores de
Despesas das Unidades Gestoras: PMJ e FME

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregéo, no
formato eletrénico, no que se refere a apreciacéo do valor; regularidade da habilitagcdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentaria e financeira, com a
indicacao da classificagdo programatica e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

Ademais, ressalta-se que as decisdes do pregoeiro foram fundamentadas e
encontram respaldo na formalidade do procedimento licitatério (paragrafo Unico do art. 4°
da Lei n® 8.666/1993), mas com respeito ao principio do formalismo moderado, que norteia
o art. 47 do Decreto Federal n® 10.024/2019, que possibilita ao pregoeiro sanar erros ou
falhas no julgamento da habilitacdo e das propostas, podendo diligenciar e solicitar

documentos complementares.
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O Tribunal de Contas da Unido também defende a promocéo de diligéncia
para esclarecer ou complementar a instrucdo processual, com base no principio do
formalismo moderado.

Acorddo 5181/2012-Primeira Cémara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES
A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta € no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugado do processo.
AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo juridica | SUBTEMA: Contrato social
Outros indexadores: Assinatura, Proposta, Principio do formalismo moderado,
Divergéncia

Considerando a analise do processo (item 3 deste parecer), vislumbra-se a

necessidade de se ater as seguintes recomendacfes antes do envio dos autos para
decisdo da autoridade competente para decisdo quanto a homologacao ou ndo do presente
certame:

4.1. Seja certificada pelo Diretor do Departamento de Contratos e Licitacao,
ou por agente formalmente designado, a metodologia utilizada e regularidade da pesquisa
mercadologica (cotacdo n® 20230217002), constante de fls. 28/59, 192/199, anexando
comprovante de envio de solicitacdes e de recebimento, se houverem;

4.2. Certifigue-se a efetividade do cumprimento das recomendacdes do
parecer juridico preliminar 038/2023-PROJUR (fls. 172/191);

4.3. Com relacdo a empresa BRUNA ALVES DE SOUZA, certifique-se que
a empresa, de fato, apresentou atestados que comprovam aptidao técnica conforme
exigéncias do item “9.11.1” do edital, acostando-os aos autos fisicos; e certifique-se que a
planilha de composi¢cdo de custos (fls. 391/399) esta compativel com ultima proposta
readequada apresentada (fls. 368/374);

4.4. Com relacdo & empresa MAIS ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS
ESPORTIVOS LTDA, certifique-se que os atestados acostados pela empresa comprovam
aptiddo técnica conforme exigéncias do item “9.11.1” do edital; acostem-se, aos autos
fisicos, a proposta readequada e planilha de composi¢éo de custos compativeis com o valor
adjudicado a empresa;

4.5. Apds cumprimento dos itens anteriores deste parecer, solicite-se aos
Gestores da Unidades Orcamentarias Demandante (SEMED E SECULT), para que se

manifeste quanto ao resultado do certame, atestando se atende as necessidades das
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demandas, e quanto as dotacdes orcamentarias, indicando novos projetos/atividades que

suportem o valor estimado de contratagao;

4.5.1. Com relacdo ao Precatério-FUNDEFF, a Secretaria Municipal de Educacéo
devera apresentar a Resolucdo do CME que aprovou o plano de aplicacao
dos recursos (fls. 13/22), com as devidas alteracfes; e apresentar relatério
de execucdo do referido plano;

4.6. Apoés saneamento do feito, com fulcro no art. 17, XI, do Decreto n°
10.024/2019, o Pregoeiro devera encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade competente (Prefeito) para decisdo fundamentada quanto a homologacgéo, bem
como quanto ao direcionamento das acdes mitigadoras aos riscos apontados neste
parecer, face a supremacia e indisponibilidade do interesse publico;

4.7. Em caso de homologacéo, lavre-se Ata de Registro de Preco;

4.8. Em caso de contratacdo, os termos de contratos, lavrados na forma
recomendada pela assessoria juridica (art. 38, paragrafo Unico, a Lei n°® 8.666/1993),
deverdo ser encaminhados para analise desta Controladoria Interna, na forma que dispde
a IN n° 22/2021-TCM/PA,;

4.9. Anexar portarias de nomeacdo dos fiscais de contratos
administrativos (PMJ e FME), e respectivos termos de ciéncia, fazendo-se constar a
responsabilidade pela realizacao periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da
vantajosidade, conforme recomendacao “b” do parecer juridico preliminar n® 038/2023-
PROJUR (fls. 172/191);

4.10. Certificar a inser¢cao de dados no Mural de Licitagdo do TCM/PA, e
cumprimento da publicidade e transparéncia publica nas fases subsequentes, observando-
se 0s prazos da IN n° 022/2021/TCMPA,;

4.11. Registrem-se no Mural de Licitacdes®:

4.11.1. Ha itens exclusivos para EPP/ME: SIM (91 itens exclusivos);

4.11.2. Ha cota de participacao para EPP/ME: SIM (06 cotas principais e 06
cotas reservadas);

4.11.3. Percentual de participagcdo de ME/EPP: 100% DO VALOR
ADJUDICADO;

4.11.4. Nas aquisi¢es, ha prioridade para as microempresas regionais ou
locais: SIM;

4.11.5. Contratacdo com utilizacdo de recursos federais advindos de

transferéncias voluntarias: NAO.

38 TCMPA faz ajuste no Mural de Licitac6es em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestao de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientagdes apresentadas nédo se tornam vinculantes para
0 gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou

diverso daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apés
cumprimento das recomendacdes exaradas neste parecer, a Autoridade Competente tera
condicbes de melhor avaliar os riscos e tomar uma decisdo pautada na supremacia e

indisponibilidade do interesse publico.

E o parecer.
Devolvam-se os autos ao Pregoeiro.

Jacund&/PA, 25 de agosto de 2023%. '
GABRIELA Assinado de forma

) digital por GABRIELA
ZIBETTI:24990862899 ZIBETTI:24990862899

Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

39 Justifica-se o lapso temporal entre a entrada do procedimento na CONTRIN (13/06/2023) e o inicio da
analise técnica 23/08/2023), em razao do volume de processos licitatérios encaminhados para analise, além
de outras demandas do Org&o Superior da Controladoria Interna (art. 79 da Lei n° 2.547/2012), responsavel
pelo Sistema Municipal de Controle Interno (Lei Municipal n°® 2.385/2005).
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