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Parecer Técnico Juridico. 022/2023-PROJUR/PJ.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O FORNECIMENTO
DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE PARA ATENDER A NECESSIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DE JACUNDA-PA CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE N.: 6/2023-002-PMNR.
INTERESSADO INTERNO: SECRETARIA DE EDUCACAO DE JACUNDA-PA.
INTERESSA DO EXTERNO: A C BUENO SERVILOS EDUCCIONAIS LTDA.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA O FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE
PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE

JACUNDA-PA CONFORME TERMO DE REFERENCIA - LEGALIDADE.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo de Inexigibilidade para a

contratacao de pessoa juridica para o fornecimento de licenca de uso de software para atender

a necessidade da secretaria de educacao de Jacunda-PA conforme termo de referéncia.

Os autos integrais vieram a este setor para emissao de parecer quanto a legalidade

lato sensu sobre a contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de licenca de uso de

software para atender a necessidade da secretaria de educacdo de Jacunda-PA conforme

termo de referéncia.

direta.

Vieram 0s autos integrais para analise da legalidade lato sensu da contratacéao

E o que imposta relatar.

Il = Fundamentacéo:
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Como dito alhures trata-se de Contratacdo de empresa para fornecimento de
software de gestdo escolar, inclusos os servi¢os de treinamento e suporte in loco.

Pois bem, o primeiro ponto a ser debatido é sobre a dispensa lato sensu do devido
processo licitatorio.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacao de certame licitatoério,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos
licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei
n° 8.666/1993 (Lei de Licitagcdes). Como bem disserta o eminente professor Celso Antdnio

Bandeira de Mello?, a licitacdo visa:
[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negdcio
mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagéo nos
negoécios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares.
(1980, p. 158). Nesse norte, a realizacéo da licitagcao €, em regra, conditio sine qua non
para a consecuc¢do da contratagdo publica. Com efeito, € preciso que a Administracéo
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os

interessados igualdade de condi¢cdes.
Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n°
8.666/1993, autorizando a Administracao a realizar contratacdo direta, sem licitacdo. Senao

vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:
| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (...);

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Passemos a andlise desses dispositivo legais.

10rientacdes extraidas da seguinte fonte: MPMG JURIDICO: Revista do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais —
Edicdo Patriménio Publico (Em Defesa do Patrimdnio Publico), 2014.
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E certo afirmar que o avanco da tecnologia atingiu todos os setores da sociedade
e, nesse contexto, a Administracdo Publica também vem aprimorando sua estrutura e seus
procedimentos a fim de agilizar o cumprimento de suas tarefas, sempre tentando atingir o seu
objetivo primordial, o bem-estar coletivo.

Interessante destacar que a tecnologia facilitou, e muito, a realizacdo de certas
atividades desenvolvidas pelo setor publico e assim, com fundamento nesse desenvolvimento
e ap0s a observacao de muitos resultados positivos, tem ganhado for¢a o conceito relacionado
a cidades inteligentes. Essa condicéo faz com que as politicas publicas vinculadas ao tema
ganhem um grande espaco no ambito da Administracao.

Por essa razéo, vale trazer a lume as ponderacfes do professor André Lemos, da
Fundacédo Getulio Vargas, o qual tece alguns comentarios sobre as recentes transformacdes

tecnoldgicas no contexto social:

“Se digital era compreendido como o acesso a computadores e a implantagdo da
Internet no espago urbano, inteligente refere-se a processos informatizados sensiveis
ao contexto, lidando com um gigantesco volume de dados (Big Data), redes em nuvens
e comunicagéo autbnoma entre diversos objetos (Internet das Coisas). Inteligente aqui
€ sinbnimo de uma cidade na qual tudo é sensivel ao ambiente e produz, consome e

distribui um grande nimero de informagdes em tempo real.”

Esse processamento inteligente servira como referéncia e norteara as tomadas de
decisOes de empresas, governos e cidadaos, com o intuito de tornar as atividades urbanas
mais eficientes e sustentaveis nas esferas econbmica, social, ecologica e politica.
Consequentemente, o foco hoje sdo projetos que visam tornar a economia, a mobilidade
urbana, o meio ambiente, os cidadaos e o0 governo mais inteligentes. A cidade passa a ser um
organismo informacional que reage e atualiza todos sobre suas condi¢cdes a qualquer hora.

Nesse novo cenario, € compreensivel termos um sensivel aumento na demanda de
contratacdo de licencas de programas de computador pela Administracdo Publica, uma vez
gue estes estdo inseridos em atividades que vao desde a mera utilizagcdo de um
microcomputador por um servidor publico, até as atividades mais complexas, como a gestao
de patrimbnio e orgamento publico, o controle viario e de transportes, sistema de cadastro de
fornecedores e de licitacOes, a gestdo da previdéncia social, dentre muitos outros casos.

N&o obstante, ocorre que a contratacdo direta de licenca de software pela

Administragcdo tornou-se um tema nebuloso no &mbito da préatica administrativa, uma vez que
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h& um certo confronto de entendimentos dentro dos 6rgaos de fiscalizac&o sobre a viabilidade
legal de contratacao dessas licencas, quando amparadas no 25 da Lei n°® 8.666/93.

Passamos a breves consideracdes sobre a hipétese de inexigibilidade de licitagédo.

E de amplo conhecimento que a regra na Administragdo Publica € que as
contratacdes de bens e servicos devem ser precedidas de processo licitatorio, sempre visando
a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, conforme preceitua o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal e o art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Porém, como j4 mencionado, temos que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 25, traz o
regramento sobre a inexigibilidade de licitacdo, dispondo que sua caracterizacdo ocorrera
guando houver inviabilidade de competicdo e, nesses casos, cabe a contratacdo direta pela
Administracdo Publica. O texto legal dispbe que:

Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a

licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
(...)

Sobre o tema Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona que:

“a inexigibilidade é salientada pela doutrina pétria para assegurar que se trata de
elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que 0s casos registrados ndo sao
Unicos. Ha, porém, outra conseqiiéncia decorrente do uso de tal expressdo, nem
sempre alcancada pelos estudiosos do tema: ao impor taxativamente a inviabilidade,
associando-a ao termo inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica essencial e
inafastavel do instituto da inexigibilidade.”

Assim, mesmo quando se caracterizar um dos casos tratados nos incisos, se for
vidvel a competicdo, a licitagdo é exigivel, porque néo foi preenchido o requisito fundamental
descrito no caput do art. 25.

Todavia, o contrario podera ocorrer, isto é, apresentar-se hipétese em que é
inviavel a competicéo; mas caso o objeto descrito ndo se enquadra em nenhuma das situacdes
estabelecidas nos incisos. Nessas hipoteses o fundamento legal sera o préprio caput do art.

25.
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Vejamos doravante sobre o programa de computador e a caracterizacdo da
exclusividade.

Quanto a protecao legal de programa de computador, devemos considerar que sua
protecdo legal, no que tange a propriedade intelectual, é definida na Lei de Direitos Autorais,
conforme apregoa o art. 7°, Xll da Lei n°® 9.610/98.

Sobre o tema, devem ser consideradas, ainda, as condi¢cdes especificas expressas
na Lei de Softwares, Lei n®9.609/98 e a Constituicdo Federal, que estabelece em seu
art. 5°, XXVII, que aos autores pertencem os direitos exclusivos de utilizacdo, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

Nesse contexto normativo, ndo cabe a existéncia de dois programas de computador
iguais, uma vez que, caso iSSO ocorresse, haveria claramente uma violagdo dos direitos
autorais. Dessa forma, podemos afirmar que cada programa de computador é um item Unico,
condicdo essa que ndo deve ser confundida com exclusividade.

Feitas essas breves consideracdes e tendo em vista que o uso de programa de
computador é objeto de contrato de licenca, conforme apregoa o art. 9° da Lei de Softwares,
€ possivel afirmar que cabe ao detentor do direito patrimonial sobre o programa de computador
a definicdo sobre a melhor estratégia de comercializacdo das licencas de uso de seu
softwares.

E exatamente o que ocorre no caso em aprec¢o da decisédo do detentor dos direitos
autores que decidiu in casu manté-lo sob sua exclusiva geréncia ndo existindo outro ou outros
no mercado que seja compativel com o programa do governo Federal E-social — ao mesmo
gue se conheca na regiao.

Desta feita, sendo inexigivel a licitacdo, e estando preenchidos os requisitos que
gualificam a avenga como uma legitima contratacdo, ndo se enxergam impedimentos a sua
celebragéo, sendo legalmente possivel a formalizacédo da contratacéo por inexigibilidade, ndo
se observando, ainda, qualquer vicio formal nas minutas dos referidos instrumentos.

II. a. A VIABILIDADE DE LICITAQAO COM BASE NA REPRESENTA(;AO
COMERCIAL EXCLUSIVA.

Excepcionalmente, em situagbes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n°
8.666/1993, autorizando a Administracao a realizar contratacao direta, sem licitacdo. Sené&o

vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitag&o quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagéo Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (...);

N&o nos afastando da ideia central de que a inexigibilidade de licitacédo esta fulcrada
na inviabilidade pratica de competicdo, por absoluta auséncia de alternativas de contratacao,
e ainda que 0s casuismos nessa matéria sao infinitos, forcoso € reconhecer que néo raro,
casos havera em que a exclusividade podera ser até mesmo circunstancial ou transitéria. O
melhor dos exemplos € o caso de representacado comercial exclusiva, que, na licdo de Marcal

Justen Filho: “...é a figura comercial que se faz presente quando um fornecedor atribui a
determinado agente econémico o direito privativo de intermediar negécios em certa regido”.

A pratica tem demonstrado que uma das formas mais frequentes de inexigibilidade
por auséncia de competidores € aquela que se da por forca de contrato de exclusividade
comercial em que a fabricante do produto ou detentor dos direitos de distribuicdo, ou ainda,
da propriedade imaterial (caso das editoras de livros e periédicos ou donos de patentes
industriais) entrega a determinada empresa de seu circulo comercial (franqueados, empresas
credenciadas ou da sua rede autorizada) a exclusividade de fornecimento/distribuicdo ou da
prestacdo de servicos.

Como dito antes, essa exclusividade pode ser restrita a uma determinada regiao e
até mesmo por periodo certo. Aduz ainda o citado mestre, a representacdo comercial é
regulada no Direito Péatrio em diversos diplomas legais, apontando, a titulo de exemplo, a Lei
n. 4.886/65 (representacdo comercial); Lei n. 6.729/79 (concessao de veiculos automotores)
e a Lei n. 8.955/94 (franquia empresarial). Portanto, a inexigibilidade de licitacdo alcanca nao
s6 a representagdo comercial exclusiva, como também “qualquer espécie de agente
econdmico titular de clausula de exclusividade”.

No caso em apreco, a fim de melhor ilustrar, veja que a empresa A C Bueno &
detentora dos direitos de uso da licenca de software na regido. Nao se pode negar que esta
reserva de mercado € do alvitre da propria editora que, naquele Estado, preferiu ndo ter uma
pluralidade de empresas na regido sudeste do Estado dando exclusividade de uma Unica
empresa, veja declaracao acostada:
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Declaramos para os devidos fins e sob as penas da lei, que a empresa A C
BUENO SERVICOS EDUCACIONAIS EIRELI, com sede na cidade de Canaa dos
Carajas, Estado do Para, inscrita no CNPJ/MF sob 35.606.767/0001-43 é
REVENDEDORA AUTORIZADA COM EXCLUSIVIDADE em toda a regiao
sudeste do Estado do Parda e REVENDEDORA AUTORIZADA SEM
EXCLUSIVIDADE em todo o territério brasileiro de todos produtos
(Plataformas, Aplicativos, Sistemas e Modulos) produzidos e de exploracdo
comercial exclusiva da SmartGovBR.

Declaramos ainda que somos RESPONSAVEIS COM EXCLUSIVIDADE, em
todo o territério brasileiro, pela EXPLORACAO COMERCIAL, prestacdo de
servicos de manutengdo e suporte técnica remoto/online com garantia de
fabricante.

A presente Declaragdo tem validade pelo prazo de 02 anos a partir da data
de sua assinatura.

Portanto, caso a Administracdo Publica local venha necessitar adquirir justamente
a referida licenca de uso do software, configurada estaria a inviabilidade de competicdo ao
passo em que a empresa detentora do direitos da licenca autorizou apenas a empresa A C
Bueno comercializé-las, excluindo-se também da venda.

Caso tipico de inexigibilidade relativa, onde, em principio, mesmo havendo varios
individuos de outras localidades com disponibilidade do mesmo produto, em carater
circunstancial decorrente da existéncia de contrato de representacdo comercial exclusiva,
somente uma empresa estaria autorizada pela detentora dos direitos de concessao da licenca
na regidao. Cumpre frisar que sobre esse aspecto ndo ha controvérsia. O eminente jurista
Marcos Juruena reconhece que “a exclusividade também pode ser comprovada através de
contrato de exclusividade (distribui¢cao, representacéao, licenciamento etc)” — diferente do caso
em apreco que se trata da propria Edital que se apresenta como exclusiva no fornecimento
dos produtos.

II.b. O PROBLEMA DA COMPROVA(}AO DE EXCLUSIVIDADE.

Uma das questdes mais controvertidas quanto a exclusividade envolve justamente

o0 modo pelo qual se comprova a exclusividade, melhor dizendo, o meio de prova da situacao
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de fornecedor ou prestador de servico exclusivo. Segundo a parte final do inciso | do art. 25,
a comprovacao de exclusividade deve ser feita.

“...através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local onde
se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

Como se percebe do texto legal, a exclusividade ndo podera ser meramente
alegada pela autoridade competente ou mesmo pelo préprio “detentor” da dita exclusividade.
Exige a norma que a situacdo de exclusividade deve ser apontada por alguma entidade
idénea. O rol de entidades apontado no dispositivo em estudo é meramente exemplificativo,
terminando, inclusive, com a peculiar expressao “...ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”
Dai ser de extrema importancia delimitar a abrangéncia do dispositivo de acordo com a
realidade fatica de mercado.

O Tribunal de Contas da Unido ha muito vem demonstrando preocupac¢do com o
teor dos atestados de exclusividade que instruem os processos de adjudicacédo direta por
inexigibilidade de licitacdo, tanto que j& sumulou orientacdo aos 6rgaos jurisdicionados no
sentido de se cercarem de cuidados no recebimento de documentos dessa natureza. Eis 0

verbete:

SUMULA 255-TCU Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratacao a adogéo das providéncias necessarias para confirmar a

veracidade da documentacdo comprobatéria da condi¢do de exclusividade.

A preocupacdo da Corte Federal de Contas é justamente em razao da natureza
enunciativa ou declaratéria do atestado. Fosse uma certiddo tal inseguranca seria minimizado
pelo fato de haver registro formal. O Acérdao 633/2010-Plenario, da relatoria do Min. José
Jorge e que gerou a acima trasladada Sumula traz bem delineado o problema.

E veja que no caso sob andlise ndo ha prova nos autos que denote ser a pretensa
contratada exclusiva fornecedora do produto em comento, pois acosta apenas uma
declaracéo as fls.0005, isso nada diz sobre a exclusividade da referida editora em produzir
tais livros.

Il.c. DA FORMALIDADE DO PROCEDIMENTO:
O paragrafo unico do artigo 26 da Lei n°. 8.666/93 faz referéncia a existéncia de

processos de dispensa de licitagdo, o que, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2006,
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p. 738), na aplicagao do citado dispositivo legal poderia “fazer surgir duvidas se tais processos
teriam carater autbnomo ou se seriam elementos integrantes de outros processos”.

Art. 26 [...] Paragrafo unico.

O processo de dispensa, [...], previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0S seguintes elementos: [...]

Verifica-se, pela interpretacdo conjunta dos dispositivos da propria Lei de Licitagdes,
da doutrina e dos principios da economia processual e razoabilidade, que tal referéncia foi
utilizada de forma reduzida para expressar que 0s processos que fossem concluidos pela
dispensa deveriam ser instruidos, no minimo, com os elementos ali indicados.

Fernandes (2006) esclarece que ndo ha um processo autbnomo de dispensa, mas
sim, um s processo, mesmo com Varios volumes, composto pela formalizacdo da sequéncia
dos atos de um complexo procedimento que, pela regra, seria de licitagdo, mas, no caso,

decide-se pela dispensa prosseguindo até a contratacao.

Tudo est4 a indicar que a deliberacao pela contratagéo direta, seja por dispensa, seja
por inexigibilidade de licitacdo, deve integrar os mesmos autos do “processo de
licitagdo”, terminologia empregada em sentido lato, o qual sera concluido com a

contratacdo e adimplemento das obrigacfes das partes (FERNANDES, 2006, p. 739).
Aplica-se, portanto, o artigo 38 da Lei n° 8.666/93, que disciplina o procedimento da
licitacdo de forma genérica, demonstrando que a abertura do processo de dispensa também

€ um ato formal:
Art. 38. [...] sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagéo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: [...]
VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade.
Tais formalidades visam a garantia da integridade de documentos que poderiam ser
extraviados ou danificados e, também, para registrar a sequéncia dos atos do procedimento.
Carlos Pinto Coelho Motta (2005, p. 243) sugere a formalizacdo documental
complementar a do artigo 26:
1. em processo administrativo proprio, contendo 0s elementos necessarios a
demonstracao da hipotese incidente (arts. 24 e 25);
2. documentacao relativa aos atos praticados pela autoridade competente (art. 26, e

arts. 15, 16 e 17 da LC 101/00);
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3. parecer juridico prévio (inciso VI do art. 38, art. 42 da Lei 9.784/99);

4. pesquisa de mercado (art. 10, V, da Lei 8.429/92; arts. 25, 82° e 43, IV, da Lei
8.666/93; art. 47, paragrafo unico, I, da LC 101/00);

5. projeto basico em caso de obras e servicos de engenharia (artigo 7°); 6. ato de
ratificacdo (art. 26), sendo que o extrato da publicacdo deve ser juntado a posteriori;

7. comprovacao da regularidade fiscal junto ao FGTS e a Seguridade Social, se for o
caso (Leis 8.036/90, 8.212/95 e 9.032/95, arts. 2° e 4°);

8. termo de contrato, incluindo a respectiva proposta (art. 54, 82°) na hip6tese de ser
obrigatéria a avenca (art. 62) e garantia do cumprimento do art. 13, 83°, no caso especifico
(art. 61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93);

9. prévio registro do respectivo contrato no Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais ou no Sistema proprio equivalente dos entes federativos, devendo ser
efetuada a transferéncia eletrénica de dados conforme prevé o 81° do art. 19 da Lei 10.934/04
(LDO/05) com consulta ao CADIN (art. 6° da Lei 10.522/02); 10. empenho prévio (art. 60 da
Lei 4.320/64).

Com base no Principio do Formalismo Moderado, veja que quanto a formalidade do
procedimento em analise verifica se até 0 momento cumpriu a formalidade legal, qual seja:

1. SOLICITACAO, em que fique evidente:

a. a definicao clara e precisa do objeto;

b. a existéncia da necessidade administrativa da contratacdo (justificativa), bem como
a indicacao da hipotese do artigo 25;

c. indicacéo do pretendido contratado e justificativa técnica da sua escolha;

d. a especificacao das condi¢des e prazos, inclusive de entrega do objeto da aquisi¢ao
ou da prestacédo dos servigos e de pagamento;

2. TERMO DE REFERENCIA/PLANILHA DOS SERVICOS E CUSTOS, PROJETO
BASICO ou PLANO DE TRABALHO (AREA TECNICA) ou instrumento em que fique
perfeitamente delineado o objeto (servico/compra/obra) pretendido, conforme o caso (art. 7°,
8 2°,inciso |, da Lei n® 8.666/94) (restou preenchido, pois existem documentos que traz clareza
guanto ao objeto, execucao e forma de pagamento).

3. PESQUISA DE MERCADO de, pelo menos, trés fornecedores. Caso nao seja
possivel a obtencdo de trés propostas de preco, formular nos autos a devida justificativa

(quando possivel e necessario pela natureza dos servicos ou produtos fornecidos). No
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presente caso, ndo foi possivel verificar pesquisa de preco, devendo ser realizada para
afericdo da vantajosidade da contratacao.

4. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE, autorizando o seguimento do
procedimento, desde que confirmada a existéncia de recursos, e determinando a elaboracgéo
de minutas contratuais ou instrumento equivalente para oportuna andlise da Procuradoria
Juridica (art. 38, “caput”, Lei n° 8.666/93), além da justificativa para ndo utilizagcdo do PREGAO
(Lei Federal 10.520, de 17/07/02).

5. INDICACAO DOS RECURSOS para a cobertura da despesa;

6. DOCUMENTACAO do CONTRATADO, por cépia autenticada, em especial:
Contrato Social, FGTS, INSS, CNDT, Atestados de Capacidade Técnica.

Com relacdo a Certiddo de Regularidade do FGTS, verifica-se que a mesma,
encontra-se vencida, no entanto, estava em plena vigéncia no momento da entrega da
documentacéo, restando assim a juntada da certiddo atualizada.

7. MINUTA de CONTRATO/INSTRUMENTO EQUIVALENTE, com base nos
elementos fornecidos na solicitacéo inicial e demais elementos dos autos;

8. PARECER JURIDICO, quando for o caso, aprovando a minuta (art. 38Lei n°
8.666/93).

II. d. DAS FASES SEGUINTES DO PROCEDIMENTO:

1. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE, reconhecendo a situacdo de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, Lei n® 8.666/93) e AUTORIZANDO a contratagéo, desde
gue plenamente atendidos os requisitos dos incisos | a IV, do paragrafo Unico, do art. 26, Lei
n° 8.666/93);

2. DESPACHO da AUTORIDADE SUPERIOR, RATIFICANDO a
INEXIGIBILIDADE/DISPENSA da licitagdo, AUTORIZANDO a realizacdo da DESPESA e
determinando o respectivo EMPENHO, em trés (3) dias (art. 26, Lei 8.666/93;

3. PUBLICACAO de extrato dos despachos da inexigibilidade e sua ratificacéo, em
cinco (5) dias (art. 26, “caput”, Lei 8.666/93);

4. EMISSAO DE EMPENHO (art. 60, da Lei n° 4.320/64):;

5. ASSINATURA do CONTRATO (art. 64, Lei n° 8.666/93);

6. PUBLICACAO de extrato do contrato, até o 5° (quinto) dia Gtil do més subseqiiente
a sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias (art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.666/93).
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Portanto, entendemos que o procedimento adotado cumpre, sem formalismo
exarcebado, o que preconiza a norma reguladora.

Quanto a minuta do instrumento de contrato verifica de forma perfunctéria que
preenche os requisitos insertos no art.55% da Lei 8.666/1993.

[ll. Concluséo:

Esta Assessoria Juridica opina pela legalidade lato senso da contratacdo da pessoa
juridica “A C BUENO SERVILOS EDUCCIONAIS LTDA” para prestacdo servigos alhures
demonstrados, conforme objeto delimitado na solicitagdo do 6rgdo e proposta, mediante
inexigibilidade de licitacdo pelo preenchimento dos requisitos do incisos | e 1l do Art.25 da Lei
8.666/1993.

Recomenda-se:

a) Numeracao das paginas dos autos;

b) Inclusdo de obrigacdo no instrumento de contrato para que a pessoa juridica
contratada realize treinamento com os servidores que irdo usar o software, bem como
disponibilize suporte técnico via remoto no horario de expediente;

c) Que as obrigacfes do contrato se vinculem ao termo de referéncia e proposta;
€,

d) Nomeie fiscal para o contrato.

2Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I11 - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificacdo funcional programética e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;

X1 - avinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislacéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es
por ele assumidas, todas as condi¢@es de habilitacdo e qualificacdo exigidas na lic
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E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico.
Jacundé, 03 de marco de 2023.

EZEQUIAS MENDES  toeaums mnoee o P
MACIEL:88607780182 MACIELs8607760152

Dados: 2023.03.03 13:32:45 -03'00'
EZEQUIAS MACIEL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNPJ 24.568.649/0001-71
Ezequias Mendes Maciel
OAB/PA 16.567

Advogado Sdécio
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