Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Exxecutivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 023/2026

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

PIOEEEED PL n° 7.2023-001-PMJ1-2.
administrativo
Contratacdo Direta Dispensa de Licitacao.
Fundamentacao Lei n°® 8.666/1993, art. 24, XI3.
Rescisdo do Contrato n°® 20220202, vinculado & Concorréncia n°
Motivacéo 3/2022-001%, por desisténcia da empresa MODO SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDAS.
Contrato Contrato n® 202301766
Contratada CONSTRUFORT - CONSTRUTORA FORTE LTDA
Reconstrugdo do Mercado Municipal, conforme Convénio n°
Obieto 055/2022-SEOP?, firmado entre a Secretaria de Estado de
J Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas e o Municipio de
Jacunda/PA.
Andlise superveniente de conformidade do 3° Termo Aditivo de
Assunto prorrogacéo de prazo do Contrato n° 20230176.
Autotutela administrativa (Sumula 473-STF); art. 57, 81° e §2°, da
Fundamento de Lei n® 8.666/1993; regime juridico do contrato originario;
controle principios da legalidade, motivacéo, seguranca juridica,
continuidade administrativa e interesse publico.
Conformidade com ressalvas juridicas e formais sanaveis,
Conclusio condicionada ao cumprimento das Recomendagdes n° 250/2026
a 255/2026.

1 https://jacunda.pa.gov.br/dispensa-no-7-2023-001-pmj, acesso em 26/06/2026, 18:42, por
Gabriela Zibetti

2 Nao foi localizado registro do PL 7.2023-001-PMJ no Mural de Licitagcdes, nem Geo-Obras do
TCMPA, embora conste recomendacdo no Parecer da Controladoria Interna n° 004/2023 (fls.
388/402), referente ao Contrato n° 20230176. Posteriormente, reiterada no Parecer da
Controladoria Interna n® 095/2023 (fls. 455/465), referente ao 1° Termo Aditivo de Prazo ao
Contrato n°® 20230176 (fl. 472), cujo extrato do 1° Termo Aditivo foi publicado no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para de 26/12/2023, Edi¢éo 3400, Cédigo Identificador FO0B6B19
(fls.472/474).

3 Lei n° 8.666/1993. Art. 24. E dispensavel a licitagéo: [...] XI - na contratac&o de remanescente
de obra, servi¢o ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida
a ordem de classificacao da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢cfes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido; [...]

4 https://geoobras.tcm.pa.gov.br/Cidadao/Licitacao/Detalhes/7052, processo original PL 3.2022-
001-PMJ, acesso em 26/06/2026, 19:17, por Gabriela Zibetti

5 O Termo de Rescisao foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Pard em
16/01/2023, Edicédo n° 3164, Codigo Identificador FBASAAB2.

6 Extrato de Contrato n® 20230176 foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Para no dia 19/01/2023, Edicao 3167, Codigo Identificador n® ADEFF53B (fl. 382) e no Diario
Oficial do Estado do Para n°® 35.262, de 20/01/2023 (fl. 385).

7O Convénio n° 055/2022-SEOP (fls. 403/407), foi firmado em 07/03/2022; com vigéncia original
de 08/03/2022 a 08/03/2023, conforme extrato de convénio n° 55/2022, no valor de
R$5.680.922,22, publicado no Diario Oficial do Estado do Para n°® 34.884, de 08/03/2022 (fl. 408),
com vigéncia prorrogada até 08/09/2024, conforme 1° Termo Aditivo ao Convénio n° 055/2022
(fls.466/467), com extrato publicado no Diério Oficial do Estado n° 35.306, de 01/03/2023 (fl. 468,
com Errata quanto ao valor constante do extrato de convénio, onde se I1é R$ 5.680.922,22, leia-
se R$5.620.922,22, Diario Oficial do Estado do Para n° 35.308, de 02/03/2023 (fl. 469).
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2. RELATORIO

Vieram os autos a Controladoria Interna para analise superveniente de
conformidade do 3° Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo do Contrato n°
20230176, relativo a reconstrucdo do Mercado Municipal, objeto vinculado ao
Convénio n° 055/2022-SEOP.

O processo foi anteriormente encaminhado a Controladoria Interna para
andlise dos aditivos de prazo e, posteriormente, devolvido sem emissédo de
parecer para juntada de documentos e saneamento da instrugdo. Apds
diligéncias e nova juntada documental, os autos retornaram a CONTRIN em
15/06/2026, as 10h28min, sendo recebidos pela servidora Adriane Lima,
conforme rubrica no canto inferior direito da fl. 653.

Para o 3° Termo Aditivo, constam, em sintese, solicitacdo da Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, manifestacdo da
contratada, certiddes de regularidade, relatorio de fiscalizacdo, parecer juridico
correspondente, autorizacdo prévia, termo aditivo assinado, despacho contébil,
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira, e comprovantes de
publicacdo/registro, conforme documentos constantes dos autos relativos ao
periodo de prorrogacao para o exercicio de 2026.

A andlise é realizada em carater superveniente, com fundamento no principio
da autotutela administrativa, consagrado na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, para verificar a regularidade dos atos ja praticados, identificar achados
saneaveis e orientar providéncias corretivas, sem prejuizo de reavaliacdo caso

sobrevenham novos documentos ou informagdes relevantes.

3. ANALISE DE CONFORMIDADE

3.1. Regime juridico aplicavel

O Contrato n° 20230176 decorre de processo originariamente estruturado
sob a Lei n° 8.666/1993, razdo pela qual a andlise dos aditivos deve observar o
regime juridico da contrataco originaria. Eventuais referéncias posteriores a Lei
n°® 14.133/2021 ndo deslocam, por si sO, o regime juridico do contrato ja

celebrado sob a legislacao anterior.

3.2. Natureza do contrato e possibilidade de prorrogacéao

O ajuste possui natureza de contrato por escopo, cujo objeto consiste na
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reconstrucdo do Mercado Municipal. A prorrogacdo de vigéncia pode ser
admitida quando necessaria a conclusdo do objeto, desde que motivada,
autorizada pela autoridade competente, formalizada antes do término da

vigéncia e acompanhada da manutencao das condi¢cdes contratuais aplicaveis.

3.3. Tempestividade da formalizacao

O 3° Termo Aditivo foi assinado em 19/12/2025, antes do encerramento
da vigéncia entdo registrada para 31/12/2025. Sob esse aspecto, ha indicativo
de formalizacdo tempestiva, sem prejuizo da certificacdo dos registros e

publicacdes pertinentes.

3.4. Parecer juridico correspondente

Consta parecer juridico correspondente ao 3° aditivo de prazo, identificado
como Parecer Técnico Juridico Conjunto n°® 104/2025-PMJ (fls. 600/606), que
opinou pela possibilidade de prorrogacédo, com recomendacdes de providéncias
complementares. Assim, a exigéncia de manifestacéo juridica esta formalmente

atendida para o 3° Termo Aditivo de prazo.

3.5. Instrumento do 3° Termo Aditivo

O 3° Termo Aditivo, juntado a fl. 607, prorrogou a vigéncia do Contrato n®
20230176 por 12 meses, de 01/01/2026 a 31/12/2026, mantendo o valor
contratual de R$ 5.548.424,11 (fl. 607). A analise superveniente concentrou-se
nas ressalvas instrutdrias identificadas, especialmente na auséncia de clausula
ou comprovacao documental relativa a renovacdo/manutencdo da garantia
contratual prevista na clausula décima sexta do contrato original.

A instrucdo contém despacho contabil a fl. 608, compativel com o
exercicio de 2026, bem como declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira a fl. 609, que faz referéncia ao referido despacho. Assim, sob o
aspecto formal, ha demonstragdo documental de dotacdo e adequacgédo
orcamentaria para o periodo prorrogado, sem prejuizo da certificacdo da correta
vinculacao da fonte de recurso ao Convénio n° 055/2022-SEOP e da alimentagéo

dos sistemas obrigatorios.
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3.6. Fundamentacgéo legal do termo

Em razéo da natureza de obra/contrato por escopo, recomenda-se que a
fundamentacédo do 3° Termo Aditivo seja compatibilizada com o art. 57, 81° e
§2°, da Lei n°® 8.666/1993. Eventual referéncia ao art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993, proprio de servicos continuos, deve ser afastada ou justificada
expressamente pela assessoria juridica, de forma compativel com a natureza do

ajuste.

3.7. Anuéncia da contratada
A manifestacdo da contratada constante dos autos indica prazo diverso
daquele formalizado no 3° Termo Aditivo, pois ha referéncia a prazo até

30/06/2026, ao passo que o termo firmado prorrogou a vigéncia até 31/12/2026.

3.8. Regularidade fiscal, trabalhista e habilitagc&o

Foram juntadas certides e documentos de regularidade. Contudo, para
controle superveniente, recomenda-se certificar expressamente se a contratada
mantinha as condi¢des de habilitacdo na data da assinatura do 3° Termo Aditivo,
em especial quanto as certidées com validade compativel com 19/12/2025. Caso
necessario, devem ser juntadas consultas historicas ou certiddo administrativa

gue comprove a verificacdo realizada a época.

3.9. Dotacéao, adequacao orgcamentaria e publicidade

A instrucdo demonstra a compatibilidade orcamentéria com o exercicio de
2026, a fonte de recurso vinculada ao Convénio n® 055/2022-SEOP e a coeréncia
entre dotacao, objeto e execucao contratual. Consta comprovacéo da publicacéo
do extrato do 3° Termo Aditivo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Parda, conforme registro indicado nos autos. Contudo, em raz&o da vinculagéo do
ajuste ao Convénio n° 055/2022-SEOP e a fonte de recursos decorrente de
transferéncia voluntaria estadual, recomenda-se certificar a publicacdo do
extrato do aditivo no Diario Oficial do Estado do Para, além da alimentacéo dos

sistemas obrigatérios de transparéncia e controle externo.
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3.10. Omissdo quanto a manutencao/renovagdo da garantia
contratual

Embora o Contrato n® 20230176 tenha previsto garantia contratual de 5%

na clausula décima sexta, e o 1° Termo Aditivo tenha tratado expressamente da

renovacgado da garantia, o 3° Termo Aditivo de Prazo, assim como o 2° Termo

Aditivo de Prazo, nado reproduziu clausula especifica sobre a

manutencao/renovacao da garantia contratual.

4. ACHADOS DE CONTROLE

Da analise superveniente, foram identificados os seguintes achados de
controle: divergéncia entre a anuéncia da contratada e o prazo efetivamente
formalizado, necessidade de compatibilizacdo da fundamentacdo legal do
termo com o regime aplicavel aos contratos por escopo, necessidade de
certificacdo da manutencdo das condicbes de habilitacdo na data da
assinatura, omissdo quanto a manutencao/renovacdo da garantia contratual,
e necessidade de comprovacao/certificacdo da publicidade e dos registros

obrigatorios do aditivo.

5. RECOMENDACOES

Diante dos achados apontados, a Controladoria Interna apresenta as
seguintes recomendacdes corretivas:

250/2026 — Recomenda-se ao Setor de Contratos que promova diligéncia
junto a contratada CONSTRUFORT — CONSTRUTORA FORTE LTDA para
apresentacdo da garantia contratual correspondente ao periodo de vigéncia
prorrogado pelo 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 20230176, observando-se o
percentual de 5% previsto na clausula décima sexta do contrato original, com
posterior juntada aos autos do respectivo instrumento de garantia, comprovante
de validade e documento de verificacdo de autenticidade, quando aplicavel.

251/2026 - Recomenda-se ao Setor de Contratos que solicite
manifestacdo complementar da contratada, ou termo de ratificagéo, confirmando
a anuéncia ao prazo efetivamente formalizado até 31/12/2026.

252/2026 — Recomenda-se ao Setor de Contratos que submeta o ponto a
Assessoria Juridica para manifestacdo complementar ou ratificacdo, a fim de

compatibilizar a fundamentacgéo legal do 3° Termo Aditivo com o art. 57, 81° e
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§2°, da Lei n°® 8.666/1993, afastando eventual enquadramento no art. 57, inciso
I, salvo justificativa juridica expressa e compativel com a natureza do ajuste.

253/2026 — Recomenda-se ao Setor de Contratos que certifigue a
manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da contratada na data da assinatura
do 3° Termo Aditivo, especialmente quanto a regularidade fiscal, trabalhista e
FGTS, mediante documentos validos & época ou consultas histéricas, quando
disponiveis; bem como que mantenha destacada, na instrucdo, a vinculacao do
despacho contabil de fl. 608 e da declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira de fl. 609 ao exercicio de 2026 e a fonte de recurso aplicavel ao
Convénio n° 055/2022-SEOP.

254/2026 — Recomenda-se ao Setor de Contratos que certifigue a
publicacdo do extrato do 3° Termo Aditivo no Diario Oficial do Estado do Para,
em razao da vinculagdo do Contrato n® 20230176 ao Convénio n°® 055/2022-
SEOP e a utilizacdo de fonte de recursos decorrente de transferéncia voluntéria
estadual, bem como que certifigue a alimentacdo dos sistemas obrigatérios,
inclusive Portal da Transparéncia, Mural de Licitacdes/TCM-PA e, se aplicavel,
Geo-Obras/TCM-PA.

255/2026 — Recomenda-se ao Setor de Contratos que mantenha a
instrucdo segregada por aditivo e, apés o cumprimento ou manifestacdo
justificada quanto as recomendacdes anteriores e a demonstracdo da
compatibilidade da vigéncia contratual com a vigéncia do Convénio n® 055/2022-
SEOP, restitua os autos a Controladoria Interna para registro de monitoramento

do saneamento realizado.

6. CONCLUSAO

Diante da andlise superveniente dos documentos constantes dos autos,
conclui-se pela CONFORMIDADE COM RESSALVAS JURIDICAS E FORMAIS
SANAVEIS do 3° Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo do Contrato n°
20230176, sem recomendacao de anulacdo imediata do ato, desde que

promovido o saneamento dos achados identificados.

A manutencdo do ato, em sede de autotutela administrativa, mostra-se
possivel em razao da existéncia de justificativa administrativa, parecer juridico

correspondente, formalizagcdo tempestiva, manutencdo do valor contratual,
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publicacdo do extrato no Diério Oficial dos Municipios do Estado do Para e
interesse publico na continuidade/concluséo do objeto contratado.

Todavia, a regularidade plena do 3° Termo Aditivo fica condicionada ao
atendimento das recomendacbes constantes deste parecer, com especial
destaque para trés pontos de maior relevancia material, juridica e de controle:
a) Auséncia de comprovacdo da manutencéo/renovacéo da garantia
contratual de 5%, prevista na clausula décima sexta do Contrato n°
20230176, para o periodo de vigéncia prorrogado pelo 3° Termo
Aditivo, bem como auséncia de comprovacao da verificacdo de
autenticidade do respectivo instrumento, caso tenha sido
apresentado;
b) Necessidade de ratificacdo da anuéncia da contratada quanto ao
prazo efetivamente formalizado até 31/12/2026, considerando que
a manifestacdo da empresa constante dos autos faz referéncia a
prazo diverso daquele posteriormente estabelecido no termo
aditivo assinado; e

C) Necessidade de compatibilizacdo da fundamentacao legal do termo
com o regime aplicavel ao contrato por escopo, adotando-se como
referéncia o art. 57, 81° e 82° da Lei n° 8.666/1993, salvo

justificativa juridica expressa em sentido diverso.

Esses achados ndo conduzem, de plano, a anulacdo do 3° Termo Aditivo,
mas exigem saneamento formal, documental e juridico, por envolverem a
preservacdo da garantia contratual destinada a protecdo da Administracao
Publica, a confirmacgdo expressa da concordancia da contratada com o periodo
de vigéncia efetivamente pactuado e a adequada vinculacéo do termo ao regime

juridico aplicavel.

Assim, recomenda-se o cumprimento das Recomendacdes n° 250/2026 a
255/2026, com posterior restituicdo dos autos a Controladoria Interna para

registro de monitoramento do saneamento realizado.
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Registra-se que a presente manifestacdo ndo afasta a necessidade de
apuracdo de eventual mora contratual ou de adogcdo das providéncias

sancionatorias cabiveis, caso futuramente seja identificada conduta imputavel a
contratada ou a agentes publicos.

Jacunda/PA, 27 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por
GABRIELA GABRIELA ZIBETTI:24990862899
ZIBETTI:24990862899 Dados: 2026.06.27 21:01:35
Gabriela Zibetti ~ -03'00'
Controlador Interno
Portaria n® 005/2021-GP
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