Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 016/2023

Processo Licitatério; PE SRP 9/2023-006-PMJ1

Modalidade; PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA DO
RAMO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO DE ILUMINACAO PUBLICA,
COM FORNECIMENTO DE MATERIAL EM ATENDIMENTO ZONA RURAL E URBANA DO MUNICIPIO DE
JACUNDA/PA, CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA CONSTANTE DO ANEXO 1 DESTE EDITALZ

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 23/03/2023, as 08h52min, para andlise® do
Processo Licitatério n°® PE SRP 9/2023-006 na modalidade PREGAO, no formato
ELETRONICO, devidamente autuado, com 01 (um) volume, contendo folhas numeradas
(fls. 001 a 695) e rubricadas, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual
contratacao de empresa do ramo de prestacao de servicos de instalacdo e manutencao de
iluminag&o publica, com fornecimento de material em atendimento zona rural e urbana do
Municipio de Jacunda — PA, conforme especificacdes e condi¢cdes estabelecidas no Termo

de Referéncia constante do Anexo | deste Edital.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a

conducédo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo

1 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-municipal-de-jacunda-1670/rpe-9-
2023-006-pe-2023-2023-219008

2 Objeto descrito conforme item 1.1 do Edital: 1. DOS/SERVICOS: 1.1. Registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa do ramo de prestacdo de servicos de instalagdo e manutencdo de
iluminacao publicas, com fornecimento de material em atendimento a zona rural e urbana do municipio de
jacunda - PA, conforme especificacBes e condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do
Anexo | deste Edital.

8 Inicio da analise preliminar em 23/03/2023, 09h15min, sendo encaminhados os autos para parecer em
23/03/2023, 08h52min. Inicio da analise técnica em 25/04/2023, 14h3min.
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Federal em seu art. 744, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)%, IN n° 22/2021-TCM/PA, e na Lei Municipal n® 2.383/2005 (art. 2°).

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 339/2022-GP, de 10/11/2022, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, enderecado ao Diretor de Departamento de Contratos e Licitagéo,

4 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

5 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

6 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislacdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administra acdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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autorizando providéncias para abertura de processo licitatorio, conforme solicitado no Oficio
n°® 710/2022-SEMOB, fls. 01;

Il. Oficio n® 710/2022-SEMOB, de 09/11/2022, firmado pelo Secretario
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos — SEMOB, Sebastido Rabelo Neto
(Portaria n° 278/2022-GP’), enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizacéo
para abertura de processo licitatorio para aquisicdo de luminaria de 100W e 50W, o qual se
encontra justificado o quantitativo discriminado, para as vias publicas do municipio de
Jacund@, visando a melhoria do parque de iluminagdo com a instalacéo de novas luminarias
na rede de iluminag&o publica do Municipio de Jacunda-PA, em atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos — SEMOB, incluindo
servicos de mdo de obra e fornecimento. Anexa Termo de Referéncia, firmado pelo
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos — SEMOB, Sebastido
Rabelo Neto (Portaria n® 278/2022-GP) e pela Engenheira Eletricista, Tayla de Jesus Lopes
(CREA/PA 1518859100); e Estudo de Viabilidade, firmado pela Engenheira Eletricista,
Tayla de Jesus Lopes (CREA/PA 1518859100), fls. 02/25;

V. Solicitagdo de Despesa n° 20221108002-SEMOB, de 08/11/2022,
firmada pelo Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos — SEMOB,
Sebastido Rabelo Neto (Portaria n° 278/2022-GP), fls. 26;

V. Despacho de autos ao Departamento de Compras, para providenciar
pesquisas de precos, firmado pelo Diretor de Departamento de Contratos e Licitacdo, lzaac
Scheidegger Emerique, em 10/11/2022, fls. 27,

VI. Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gamil.com)

de solicitacao de cotacao enderecado ao endereco eletrbnico

(mmsprojetoengenharia@agmail.com), fls. 28;

VII. Proposta de Precos, apresentada pela empresa M M S PROJETOS
DE ENGENHARIA E TREINAMENTO LTDA (CNPJ **,206.415/0001-**, Belém/PA, porte
ME), representada pelo Sdécio-Administrador e Engenheiro Civil, Marlon Lopes da Silva
(CREA-PA 151336153-8), com atividade compativel como o objeto (CNAE 71.12-0-00 —
Servigco de Engenharia), em 16/11/2022, fls. 29/30;

7 https://jacunda.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/PORTARIA-N%C2%B0278-2022-SEBASTIAO-RABELO-
NETO.pdf
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VIIl.  Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gamil.com)

de solicitacao de cotacao enderecado ao endereco eletrénico

(abucaterconstrutora@hotmail.com), fls. 31/32;

IX. Proposta de Precos, apresentada pela empresa J. D. DA S.
ABUCATER CONSTRUTORA LTDA (CNPJ **.878.863/0001-**, Santa Isabel do Para/PA,
porte EPP), representada pelo Socio-Administrador, Jorge Demétrio da Silva Abucater, com
atividade compativel como o objeto (CNAE 71.12-0-00 — Servico de Engenharia), no valor
de R$9.029.720,00, em 16/11/2022, fls. 33/34;

X. Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gamil.com)

de solicitacdo de cotacdo enderecado ao endereco eletrénico (construfort@hotmail.com),
fls. 35;

XI. Proposta de Precos (Cotacdo n° 20221110001), apresentada pela
empresa CONSTRUFORT — CONSTRUTORA FORTE LTDA (CNPJ **.395.632/0001-**,
Jacund@/PA, porte EPP), representada pelo Socio-Administrador, Pedro Vitor Bastos
Sousa, com atividade compativel como o objeto (CNAE 71.12-0-00 — Servico de
Engenharia), no valor de R$5.112.817,50, em 16/11/2022, fls. 36/37;

XIl. Mapa de Cotacao de Precos - preco médio, fls. 38;

XIlL. Resumo de Cotacao de Precos — menor valor (R$ 5.112.717,50), fls.
39;

XIV.  Resumo de Cotacdo de Precos — valor médio (R$ 7.578.173,22), fls.
40;

XV. Despacho de autos ao Setor Contabil, solicitando informac&o sobre a
dotacdo orcamentaria e a fonte de recursos, firmada pelo Diretor de Departamento de
Contratos e Licitacdo, Izaac Scheidegger Emerique, em 02/01/2023, fls. 41;

XVI.  Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orgamentarios,
firmado em 02/01/2023, por Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA-012932/0-5), informando que
h& recursos orgamentarios disponiveis na Lei Municipal n® 2.705/2022, de 14 de dezembro
de 2022 (LOA — Lei Orcamentaria Anual), aprovada para o e exercicio financeiro de 2023,
fls. 42:

. Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA-PMJ
o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos
o Funcional programética: 04 452 0009 2.031 — Servi¢o de lluminagéo
Publica (Manutengao)
o Natureza da Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica
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o Subelemento: 3.3.90.39.99 — Outros Servicos de Terceiros -Pessoa
Juridica
o Fonte de Recurso: 15000000 - Recursos né&o vinculados de Impostos

17510000 - Contribuicdo de lluminacéo Publica
XVIl. Declaracdo de Adequacdo Orgcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da

LC 101/2000), firmada pelo Ordenador de Despesa da Unidade Gestora: PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACUNDA-PMJ, ltonir Aparecido Tavares, em 02/01/2023, fls. 43;

XVII.  Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo de
Abertura de Processo Licitatorio, e autorizacdo ao Pregoeiro, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, em 02/01/2023, fls. 44;

XVIII.  Portaria n® 003/2023-GP, de 09/01/2023, firmada pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, que nomeia Pregoeiro e Equipe de Apoio da Comissédo Permanente de
Licitacao, fls. 45:

. Pregoeiro: Davi Silva Pereira.
. Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Andrea dos Santos Lima, Adriane
Ferreira Lima;

XIX. Termo de Autuacdo, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira
(Portaria n°® 003/2023-GP), em 17/01/2023, fls. 46;

XX. Minuta de Edital e Anexos, fls. 47/117;

XXIl.  Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 18/01/2023, fls. 118;

XXII.  Parecer juridico n°® 009/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 23/01/2023, que, ao final, manifesta-se pela
aprovacao da minuta do edital, apds as retificacbes apontadas, bem como pela
conformidade da Ata de Registro de Preco com as normas pertinentes, devendo a analise
da minuta do termo de contrato mais detalhado, ocorrer quando do surgimento da
pretensdo de contratar, assim pugna pela deflagracdo do processo licitatério apoés
providéncias conforme exposto alhures, nos termos das seguintes recomendacdes, fls.
119/139:

. Recomenda-se que sejam realizadas as seguintes retificacdes no Edital:

a) Especifique os servicos de engenharia elétrica de retirada e instala¢é@o
das novas luminarias no Termo de Referéncia no terceiro quadro;

b) Faca constar exigéncia de profissional habilitada na empresa licitante
— engenheiro elétrico;

c) Exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica profissional
especificada na alinea “b”;

d) Exigéncia de garantia dos produtos;

e) Conte no corpo do edital sobre a visita técnica — sé consta no Anexo,
Termo de Referéncia;

f) Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da
vantajosidade;
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o)) Fazer constar que o preco médio sera referéncia para desclassificacao;
h) Ainda que remeta a esse 6rgdo consultivo minuta do termo do contrato
guando surgir a pretensdo de contratar;

XXIII.  Oficio n® 001/2023-CPL, de 24/11/2023, firmada pelo Pregoeiro Davi
Silva Pereira (Portaria n° 003/2023-GP), enderecado a Secretaria Municipal de Obras —
SEMOB, ao Setor de Engenharia, em cumprimento a recomendacao constante no Parecer
Juridico n® 009/2023, referente ao processo para registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa do ramo de prestacdo de servicos de manutengdo corretiva e
preventiva de rede de iluminag&o publica para atender a zona rural e urbana do Municipio
de Jacundé/PA. Solicitamos o ajuste no termo de referéncia, conforme as recomendacdes
abaixo, fls. 140:

o Recomenda-se que sejam realizadas as seguintes retificacoes:

a) Especifique os servigos de engenharia elétrica de retirada e
instalacdo das novas luminarias no Termo de Referéncia no
terceiro quadro;

b) Faca constar exigéncia de profissional habilitada na empresa
licitante — engenheiro elétrico;

c) Exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica
profissional especificada na alinea “b”;

d) Exigéncia de garantia dos produtos;

XXIV. Oficio n® 054/2023-SEMOB, de 26/01/2023, firmada pela Engenheira

Eletricista, Tayla de Jesus Lopes (CREA/PA 1518859100), enderecado ao Pregoeiro, Davi
Silva Pereira, em resposta ao oficio n® 001/2023 — CPL, referente ao Processo Licitatorio
9/2023-006 — PE, venho por meio deste, apresentar as retificacdes recomendadas, as quais
se encontram em anexo no termo de referéncia corrigido. Em relagcéo ao item “a”, houve a
especificacao do servico de engenharia para a retirada das luminarias dentro da tabela do
objeto. Apesar de no item 1.4 descrever que para a implementacdo seriam necessarios 0s
servicos complementares: “1.4 Para implementacdo destes itens ser§o necessarios 0s
servigos de retirada e instalagdo e descarte de luminarias”. A especificacdo de instalacao,
nao foi adicionado, visto que o quadro existente enfatiza que estdo sendo solicitados a
aquisicdo com instalacao das luminarias. A cerca do item b), o temo de referéncia enviado
a seguinte descricdo: 17.5 Aléem disso, a empresa devera possuir no seu quadro 0s
profissionais descritos no estudo de viabilidade técnica anexado a este termo. Nesse estudo
de viabilidade técnica anexado ao termo de referéncia, mencionado, neste item 17.5, ha o
seguinte descrito: E obrigatério que a empresa possua dentro do seu quadro de
profissionais: * pelo menos um trabalhador habilitado, o qual seja engenheiro eletricista com

CREA Ativo, e que esteja cadastrado neste conselho de classe como responsavel técnico;
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* todos os trabalhadores que executardo o servico serdo qualificados ou capacitados
legalmente. Em resposta ao item c), apesar do estudo de viabilidade destacar que o CREA
do engenheiro, além de ativo, deve estar cadastrado como responsavel técnico, que sao
informacgdes que podem ser consultadas pelo CREA, foi adicionado um novo item ao termo
de referéncia corrigido, exigindo esta comprovacao do quadro de pessoal envolvido. Sobre
o item d, foi adicionado ao novo termo o item 1.5 dentro da secao sobre o OBJETO, o que
exige garantia dos produtos. Anexa Termo de Referéncia, firmado pelo Secretario Municipal
de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos — SEMOB, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n°
278/2022-GP), em 26/01/2023, e Estudo de Viabilidade, Engenheira Eletricista, Tayla de
Jesus Lopes (CREA/PA 1518859100), fls. 141/167;

XXV. Edital e Anexos (I- Termo de Referéncia; Il- Estudo de Viabilidade; IlI-
Modelo de Proposta de Pregos; IV- Modelo de Declaragao de que ndo Emprega Menor; V-
Modelo de Declaracdo de Enquadramento como ME/EPP; VI- Modelo de Declaragéo de
disponibilidade de equipe técnica; VII- Modelo de declaracdo de responsavel técnico pela
obra; VIlI- Declaracéo de Ciéncia e Termo de Responsabilidade; IX- Modelo de atestado de
visita técnica ou Declaracao de dispensa de visita; X- Minuta de Ata de Registro de Precos;
Xl- Minuta de Contrato, firmado pelo Prefeito — Abertura de Propostas: 10/02/2023,
08h00min, fls. 168/241,

XVIIl. Declaracdo de Orcamento Sigiloso, devidamente justificada e
fundamentada (art. 15, §2° do Decreto Federal n°® 10.024/2019), firmada pelo Pregoeiro,
Davi Silva Pereira, em 26/01/2023, fls. 242;

XXVI. Resumo de Licitacdo — insercao de dados no Mural de Licitagcdes
TCM/PA — Publicacdo em 30/01/2023, as 19h04min - Abertura em 10/02/2023, 08h00min,
fls. 243/244;

XXVII. Publicacédo de Aviso de Edital, no Diario Oficial da Unido — Edicao 21,
de 30/01/2023 - Abertura de Propostas: 10/02/2023, 08h00min, fls. 245;

XXVIII. Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial do Estado do Para,
Edicdo n° 35.271, de 30/01/2023 - Abertura de Propostas, 10/02/2023, 08h00min, fls. 246;

XXIX. Publicagédo de Aviso de Edital, no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para, Edicdo n® 3174, de 30/01/2023 - Abertura de Propostas: 10/02/2023,
08h00min, fls. 247;

XXX. Impugnacdo ao Edital — Ref. Pregdo Eletrébnico n° 009/2023 da
empresa UNICOBA ENERGIA S.A (CNPJ **.650.282/0001-**, Manaus/AM, porte DEMAIS)
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impugnar os termos do presente edital para ajuste no descritivo das luminarias LED, nao
consta a exigéncia do atendimento aos requisitos basicos de seguranca e qualidade das
luminarias, conforme especificacdo da Portaria n°® 62/2022 do IMETRO, em 03/02/2023, fls.
248/258;

XXXI. Oficio n° 98/2023-SEMOB, firmada pela Engenheira Eletricista, Tayla
de Jesus Lopes (CREA: 1518859100), enderecado ao Pregoeiro, Davi Silva Pereira,
conforme esclarecimento técnico do questionamento realizado através da impugnacao
recebida. O estudo de viabilidade técnica anexado ao termo de referéncia do pregdo
eletrbnico n°® 9/2023-006, foi baseado na Norma ABNT NBR 5101, a qual estabelece os
requisitos minimos para iluminacao publica, a fim de assegurar que pedestres e veiculos
nao corram riscos ao trafegar pelas vias. Nesta norma, € possivel encontrar especificacées
de instalacdo da iluminacdo publica, caracteristicas estas que devem ser incluidas no
projeto de iluminacao. O projeto atual em si, garante e atende ao requerido por esta norma.
No entanto, a empresa fez a impugnacao baseada na Portaria 62/2022, a qual aprova o
Regulamento Técnico de Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da conformidade para
luminarias, para iluminacdo publica viaria. Esta portaria estabelece, no seu art. 3°, que 0s
fornecedores de luminarias para a iluminagdo publica viaria deverdo atender integralmente
ao disposto no presente regulamento. Portanto, ndo € possivel desvincular os dispositivos
contidos nesta norma, visto que os concorrentes deste processo licitatério estao vinculados
a ela. Com base as alegacbes da impugnacdo, faremos alteracbes de algumas
especificacdes das luminarias no termo de referéncia e no estudo de viabilidade, com o
intuito de contemplar também a regulamentacéo desta portaria. Em anexo, encontram-se
as fundamentacdes e respostas sobre a impugnagdo. Anexa resposta aos itens
mencionados na impugnacdo, em 09/02/2023; Estudo de Viabilidade, firmado pela
Engenheira Eletricista, Tayla de Jesus Lopes (CREA/PA 1518859100), e Termo de
Referéncia, firmado pelo Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos
— SEMOB, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n® 278/2022-GP), e pela Engenheira Eletricista,
Tayla de Jesus Lopes (CREA/PA 1518859100), em 09/02/2023, fls. 259/260;

XXXII. Edital (Retificado) - Abertura 27/02/2023, 8h00min, fls. 291/362;

XXXIII. Publicagéo de Aviso de Edital, no Diario Oficial da Uni&o — Edi¢ao 31,
de 13/02/2023 - Abertura de Propostas: 27/02/2023, 08h00min, fls. 363;

XXXIV. Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial do Estado do Para,
Edicdo n° 35.288, de 13/02/2023 - Abertura de Propostas, 27/02/2023, 08h00min, fls. 364;
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XXXV. Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para, Edicdo n°® 3184, de 13/02/2023 - Abertura de Propostas: 27/02/2023,
08h00min, fls. 365;

XXXVI. Resumo de Licitagdo — inser¢cdo de dados no Mural de Licitagcoes
TCM/PA — Abertura em 27/02/2022, 08h00min, fls. 366/367;

XXXVII.Checklist de analise e documentacédo de habilitagdo da empresa W.
CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA (CNPJ **.026.786/0001-**, Belém/PA, porte
EPP), fls. 368/491,

XIX.  Parecer Contabil 013/2023, firmado pelo Assessor Contébil, Jorge
Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), quanto a saude financeira da empresa W. CRAVO
COMERCIO E ENGENHARIA LTDA, em 27/02/2023, fls. 492/493;

XX. Contrarrazbes de Recurso Administrativo, apresentadas pela
empresa W. CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA (CNPJ **.026.786/0001-**,
Belém/PA, porte EPP), contra recursos administrativos interpostos pelas empresas
TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDA e
empresa POTENCIAL COMERCIO DE SERVICOS ELETRICOS LTDA, contra decisdo do
Pregoeiro que a inabilitou, em 06/03/2023, fls. 494/505;

XXI.  Recurso Administrativo, interposto pela FML COMERCIO E
INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA (CNPJ **.366.092/0001-**, Suzano/SP, porte ME),
contra decisao do Pregoeiro que a inabilitou, em 03/03/2023, fls. 506/514;

XXII.  Recurso Administrativo, interposto pela da empresa POTENCIAL
COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS LTDA (CNPJ **.894.868/0001-**, Pimenta
Bueno/RO, porte EPP), contra decisdo do Pregoeiro, requerendo a inabilitacdo da empresa
W. CRAVO COMERCIO ENGENHARIA LTDA, que se mantenha inabilitada a empresa
FML COERCIO E INSTALAQ@ES INDUSTRIAIS LTDA, em 03/03/2023, fls. 515/529;

XXII.  Recurso Administrativo, interposto pela empresa TRADETEK
SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDA (CNPJ
** 184.542/0001-**, Curitiba/PR, porte DEMAIS), requerendo a inabilitagdo empresa W.
CRAVO COMERCIO ENGENHARIA LTDA, em 03/03/2023, fls. 530/337;

XXIV. Certificado de Conformidade de Produto da empresa IMPERIO
COMERCIO DE ILUMINACAO LTDA (CNPJ **,975.773/0001-**, S&o Paulo/SP, porte ME)
em 31/01/2023, fls. 538/541;
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XXV. Recurso Administrativo, interposto pela empresa POTENCIAL
COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS LTDA (CNPJ **.894.868/0001-** Pimenta
Bueno/RO, porte EPP), contra decisdo do Pregoeiro que classificou e habilitou a empresa
W. CRAVO COMERCIO ENGENHARIA LTDA, em 03/03/2023, fls. 542/573;

XXVI. Recurso Administrativo, interposto pela TRADETEK SOLUCOES EM
ILUMINACAO PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDA (CNPJ **.184.542/0001-**,
Curitiba/PR, porte DEMAIS), contra decisdo do Pregoeiro, requerendo a inabilitacdo da
empresa W. CRAVO COMERCIO ENGENHARIA LTDA, que se mantenha inabilitada a
empresa FML COERCIO E INSTALAQOES INDUSTRIAIS LTDA, em 03/03/2023, fls.
574/581,

XXVII. Recurso Administrativo, interposto pela empresa POTENCIAL
COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS LTDA (CNPJ **.894.868/0001-**, Pimenta
Bueno/RO, porte EPP), contra decisdo do Pregoeiro que classificou e habilitou a empresa
W. CRAVO COMERCIO ENGENHARIA LTDA, em 03/03/2023, fls. 582/596;

XXVIIl. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n® 003/2023), fls. 597;

XXIX. Decisdo da Autoridade Competente (Prefeito), com julgamento de
recurso administrativo contra ato de habilitacdo, interposto pela empresa POTENCIAL
COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS LTDA (CNPJ **.894.868/0001-** Pimenta
Bueno/RO, porte EPP), admitindo o recurso, desprovendo-o e mantendo a habilitacdo da
empresa W. CRAVO COMERCIO ENGENHARIA LTDA; e quanto & alegacio da empresa
FML COMERCIO E INSTALCOES LTDA, remeta-se ao setor de engenharia para fim de
necessidade de chamamento do segundo colocado, em caso de desisténcia da primeira
empresa vencedora, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 09/03/2023, fls.
598/602;

XXX. Decisdo da Autoridade Competente (Prefeito), com julgamento de
recurso administrativo contra ato de habilitagido da empresa FML COMERCIO E
INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA (CNPJ **.366.092/0001-**, Suzano/SP, porte ME),
contra sua desclassificacdo, admitindo o recurso, desprovendo-o e mantendo a sua
desclassificacédo, em 09/03/2023, fls. 603/605;

XXXI. Oficio n°® 004/2023 — CPL, de 09/03/2023, firmado pelo Pregoeiro,
Davi Silva Pereira (Portaria 003/2023-GP), enderecado a Secretaria Municipal de Obras —

SEMOB, ao setor de Engenharia, encaminhando, em anexo, 0 recurso e contrarrazdo
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referente ao processo para registro de pregos para futura e eventual contratacdo de
empresa do ramo de prestacdo de servicos de manutencao corretiva e preventiva de rede
de iluminacédo publica, para atender a zona rural e urbana do Municipio de Jacunda/PA,
manifestado pela empresa TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA LTDA, para anélise e emisséo de parecer, fls. 606;

XXXII.  Oficio 158/2023 — SEMOB, de 09/03/2023, firmado pela Engenheira
Eletricista, Tayla de Jesus Lopes (CREA/PA 1518859100), enderecado ao Pregoeiro, Davi
Silva Pereira, em resposta ao recurso manifestado pela empresa TRADETEK SOLUCOES
EM ILUMINACAO PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDA, esclarecendo tecnicamente os
guestionamentos realizados através do recurso recebido. O recurso ndo cabe ao processo,
visto que as alegacdes realizadas pela empresa TRADETEK, ndo possuem fundamentacgéo
técnico suficiente para inabilitacdo da empresa, conforme os esclarecimentos a seguir. No
recurso a empresa erra a temperatura de cor descrita nas especificacbes do edital. O
correto seria temperatura de cor entre 4000K E 5000K. A empresa é obrigada a entregar o
objeto com as certificagOes descritas no edital. Nesse caso, a empresa langou proposta
contendo em suas especificagbes “marca propria”, a qual sera verificada sua certificagdo
no ato da entrega do objeto, o qual se estiver em desacordo, ndo serd aceito pela
administracao e pelo fiscal deste processo. Entdo, ndo cabe no presente momento inabilitar
a empresa. Sobre a empresa FML COMERCIO E INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA,
ndo ha o que complementar. Visto que a mesma ja foi desclassificada, fls. 607;

XXXIII. Contrarrazdes apresentadas pela empresa W. CRAVO COMERCIO
ENGENHARIA LTDA (CNPJ **.026.786/0001-**) em face de Recurso Administrativo
interposto pela da empresa TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA LTDA (CNPJ **,184.542/0001-**, Curitiba/PR, porte DEMAIS),
requerendo que seja mantida a decisédo do Pregoeiro, em 15/03/2023, fls. 608/624;

XXXIV. Contrarrazdes apresentadas pela empresa W. CRAVO COMERCIO
ENGENHARIA LTDA (CNPJ **.026.786/0001-**) em face de Recurso Administrativo
interposto pela empresa POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS LTDA
(CNPJ **.894.868/0001-**, Pimenta Bueno/RO, porte EPP), requerendo que seja mantida
a decisao do Pregoeiro, em 15/03/2023, fls. 625/643;

XXXV. Vencedores do Processo (Valor Total: R$ 3.789.062,71), fls. 644/645;

XXXVI. Ata Parcial, iniciada em 27/02/2023, as 08h00min, e finalizada em
09/03/2023, as 19h13min, fls. 646/670;
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XXXVII.Termo de Adjudicacao, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira, e
pela Autoridade Competente, Itonir Aparecido Tavares, fls. 671/672;

XXXVIII. Certiddo para repeticdo e auséncia de numeracado, firmada por
membro da Equipe de Apoio, Adriane Ferreira Lima (Portaria n°® 003/2023-GP) em
17/03/2023, fls. 673,;

XXXIX. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 20/03/2023, fls. 674;

XL. Parecer juridico n° 028/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 22/03/2023, fls. 675/690, que, apds relatar e analisar
0s autos, manifesta-se pela homologacéo do referido certame, bem como pela deflagracao

da contratacdo, conforme exposto alhures, nos termos das seguintes recomendacoes:

a) Acoste certiddo vigente do FGTS;

b) Remeta-se a Controladoria para andlise e emissao de parecer técnico;

c) A realizacdo de empenho em caso de contratacéo iminente;

d) Nomeacéo do fiscal de contrato quando ocorrer a contratacao;

e) Para tanto deve ser mencionado pelo setor Contabil, nos certames futuros, a
natureza do recurso — se federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado
para custeio das despesas oriundas do certame, isso com a finalidade de
aferi¢c@o do procedimento licitatdrio.

XLl.  Em cumprimento a recomendacdo do Parecer Técnico Juridico, foi
anexa a atualizacdo da Situacdo da Regularidade do FGTS, dos Certificados de
Regularidade de FGTS da empresa W. CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA (CNPJ
** 026.786/0001-**, Belém/PA, porte EPP) fls. 691/694;

XLIl.  Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n° 003/2023-GP), em 23/03/2023, recebido na
CONTRIN em 23/03/2023, as 08h52min, fls. 695.

E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatério PE SRP 9/2023-006-PMJ, na modalidade PREGAO,
formato ELETRONICO, registro de precos para futura e eventual contratacéo de empresa
do ramo de prestacao de servigos de instalacdo e manutencéo de iluminagéo publica, com
fornecimento de material em atendimento zona rural e urbana do Municipio de Jacunda —
PA, conforme especificagfes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia constante

do Anexo | deste Edital
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3.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n°® 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n® 8.666/1993;

- Lein® 10.520/2002;

- Decreto n° 10.024/2019;

- Decreto n° 7.892/2013;

- Lei Complementar n® 123/2006 e alteracdes;

- Lei Municipal n° 2.486/2010;

- Decreto Municipal n°® 029/2021;

3.2 DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Como visto no relatério, encontram-se, nos autos fisicos, Documentos de
Formalizacdo da Demanda, firmado pelo Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servicos Urbanos — SEMOB, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n® 278/2022-GP), conforme

relatorio (fls. 02/25), parte legitima para firmar a solicitacdo de contratacao.

Verifica-se que foi acostada a Solicitacdo de Despesas n° 20221108002-
SEMOB, fls. 26;

O Termo de Aprovacao do Termo de Referéncia e Autorizacdo da Abertura do
Processo Licitatério, firmado pela Autoridade Competente (fls. 44), exigéncia do art. 13, lll,
do Decreto n° 10.024/2019.

Salienta-se que o Prefeito, na qualidade de autoridade competente, é parte
legitima para firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas
no regimento ou no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo:

| - Designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;

Il - Indicar o provedor do sistema;

Il - Determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - Decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
deciséo;

V - Adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;
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VI - Homologar o resultado da licitacéo; e
VII - Celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

N&o obstante, o Pregoeiro também tem sua competéncia definida no art. 17
do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - Conduzir a sesséo publica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracédo desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - Verificar e julgar as condi¢Bes de habilitacao;

VI - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos de habilitacéo e sua validade juridica;

VIl - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacgéo.

Paragrafo Unico. O pregoeiro poderéa solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
deciséo.

Enquanto a equipe de apoio compete:

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatrio.

3.3 DA LEGALIDADE:

O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n° 003/2023-GP
(fls. 45).

Como ja relatado, o presente processo licitatorio tramitou, em sistema de
registro de pregos, na modalidade pregdo, com formato eletronico, em sistema de registro
precos com critério de julgamento menor preco por item, com fundamento na Lei n°
10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n°® 10.024/2019, sendo a minuta de edital e a
minuta de contrato examinadas e aprovadas por parecer juridico n°® 009/2023-PROJUR,
firmado pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 23/01/2023, fls.
119/139, que, apos relatdrio dos autos até o envio de autos para parecer juridico, analisa a

natureza juridica vinculativa do parecer (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993);
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fundamenta a modalidade (pregéo), com fulcro no art. 39, 1, e 4°, 1, da Lei n°® 10.520/2002
c/c arts. 8° do Decreto n° 10.024/2019, na forma eletrénica, por se tratar de servico comum
(prestacdo de servicos de instalacdo e manutencdo de iluminagdo publica, com
fornecimento de material), conforme art. 1° da Lei 10.520/2002 e art. 1° do Decreto n°
10.024/219, critério de julgamento de menor preco por item (art. 4°, X, da Lei n® 10.520/2002
e Sumula 247 do TCU). Avalia a legislacao aplicada (Lei n® 10.520/2002, Lei n° 8.666/1193,
Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, Decreto n°
3.555/2000 e Decreto n° 10.024/2019); os requisitos da minuta do edital (art. 40 da Lei n°
8.666/1993), cabimento do sistema de registro de preco (art. 3° do Decreto n° 7.8892/2013)
e a minuta do contrato (art. 55 da Lei n°® 8.666/1993). Assevera sobre a atuacao facultativa
da assessoria juridica nos demais atos licitatorios. Ao final, manifesta-se pela aprovacéao da
minuta do edital, ap0s retificacdes apontadas, bem como pela conformidade da Ata de
Registro de Pregco com as normas pertinentes, devendo a analise da minuta do termo de
contrato mais detalhado ocorrer quando do surgimento da pretensdo de contratar, assim
pugna pela deflagracéo do processo licitatério apds providéncias conforme exposto alhures,

nos termos das seguintes recomendacoes:

. Recomenda-se que sejam realizadas as seguintes retificagdes no Edital:

a) Especifique os servigos de engenharia elétrica de retirada e instalagdo
das novas luminarias no Termo de Referéncia no terceiro quadro;

b) Faca constar exigéncia de profissional habilitado na empresa licitante —
engenheiro elétrico;

C) Exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica profissional
especificada na alinea “b”;

d) Exigéncia de garantia dos produtos;

€) Conte no corpo do edital sobre a visita técnica — s6 consta no anexo:
Termo de Referéncia;

f) Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade;

g) Fazer constar que o preco médio sera referéncia para desclassificago;
h) Ainda, que remeta a esse 6rgéo consultivo minuta do termo do contrato,

quando surgir a pretensdo de contratar.

Observa-se, na manifestacdo da Engenheira Eletricista que foram feitas as
adequacdes no Termo de Referéncia, fls. 141/167, e o edital foi expedido, conforme parecer juridico,
fls. 168/241.

Houve impugnacdo ao edital, fls 248/258. E, apds manifestacdo técnica (fls.
259/260), o Pregoeiro proferiu decisdo n® 002/2023 de impugnacgédo de edital, conhecendo do
recurso, dando-lhe parcial provimento, devendo ser operada as alteracdes quanto as especificacdes
do produto (fls. 261/265).
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A Engenheira Eletricista, Tayla de Jesus Lopes (CREA 1518859100) alterou o Estudo
de Viabilidade, fls. 266/72, e o Termo de Referéncia, fls. 273/290.
O edital foi retificado, fls. 291/362, e republicado, fls. 363/367.

Verifica-se que o certame foi registrado como Pregéo para Registro de Precos
— Menor Preco, no Portal de Compras Publicas; e no Mural de Licitacdes do TCMPA,

Registro de Precos Originario de Pregéo Eletrénico.

Ainda, verifica-se, em destaque no Preambulo do edital, informacéo que
a licitagdo, na forma da Lei n.° 10.520/2002, do Decreto n.° 10.024/2019, Lei
Complementar n.° 123/2006 e, subsidiariamente, da Lei n.° 8.666/1993 e de outras
normas aplicaveis ao objeto deste certame, foi realizada em sistema de REGISTRO DE
PRECO na modalidade Pregéao Eletrénico, do tipo Menor Preco, modo de disputa “aberto
e fechado”, mediante as condicbes estabelecidas neste Edital. E, foi dispensado
tratamento diferenciado COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR
CENTO) PARA MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS (ME) OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, conforme as disposi¢des da Lei Complementar n°.
123/2006. E as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sesséo: 27/02/2023

Horéario: 08h00min, horério de Brasilia
Local: Portal de Compras Publicas: https://www.portaldecompraspublicas.com.br

Tabela 1: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

TRATAMENTO FUNDAMENTO | PREVISAO EDITAL OPERACIONALIZACAO
DIFERENCIADO LEGAL

Regularizagéo Fiscal Tardia art. 42 e 43, 81°, da | Item “15.4.3” do edital
LC 123/2006

Empate Ficto Art. 44 e 45 da LC | Item “15.5.7” do edital

123/2006 ]
Reserva de Conta até 25% | Art. 48, Ill, da LC | PreAmbulo Item 1 LUMINARIA LED 50W BIVOLT: Especificagdo:
ME/EPP 123/2006 AQUISIGAO DE LUMINARIA DE LED 50W BIVOLT LUZ

BRANCA PARA ILUMINAGAO PUBLICA, COM
GERAGAO IGUAL OU SUPERIOR 4.500 LUMENS,
COM GARANTIA 5 ANOS CONTRA DEFEITO DE
FABRICAGAO, FATOR DE POTENCIA MINIMA DE
0,98, VIDA UTIL DECLARADA DE 100.000 H, COR E
TEMPERATURA BRANCO FRIO (IGUAL OU
SUPERIOR A 6000K), FREQUENCIA 50-60HZ, IRC 70
E IP 67. CERTIFICADA PELO INMETRO. INCLUSO 01
BRAGCO GALVANIZADO A FOGO DE 1,5M, 48MM,
CURVO COM SAPATA E DOIS FUROS DE FIXAGAO,
01 RELE FOTOELETRICO BIVOLT, 02 PARAFUSOS
MAQUINA 16X125MM, 02 CONECTORES
PERFURANTES 70MM E 08 METROS DE CABO
FLEXIVEL 2,5MM E SERVICO DE MAO DE OBRA DE
RETIRADA DAS  LUMINARIAS ANTIGAS E
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INSTALAGAO DE LUMINARIA NOVAS DE LED EM
POSTE DE ENERGIA ELETRICA, INCLUSO
ELETRICISTA E AJUDANTE DE ELETRICISTA COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES, CAMINHAO C/
MUNK.UN2850R$ 679,33R$ 1.358,66 Cota Principal -
Adjudicado

Item 2A _LUMINARIA LED 50W BIVOLT: Especificagéo:
AQUISICAO DE LUMINARIA DE LED 50W BIVOLT LUZ
BRANCA PARA ILUMINAGAO PUBLICA, COM
GERAGAO IGUAL OU SUPERIOR 4.500 LUMENS,
COM GARANTIA 5 ANOS CONTRA DEFEITO DE
FABRICAGAO, FATOR DE POTENCIA MINIMA DE
0,98, VIDA UTIL DECLARADA DE 100.000 H, COR E
TEMPERATURA BRANCO FRIO (IGUAL OU
SUPERIOR A 6000K), FREQUENCIA 50-60HZ, IRC 70
E IP 67. CERTIFICADA PELO INMETRO. INCLUSO 01
BRACO GALVANIZADO A FOGO DE 1,5M, 48MM,
CURVO COM SAPATA E DOIS FUROS DE FIXACAO,
01 RELE FOTOELETRICO BIVOLT, 02 PARAFUSOS
MAQUINA 16X125MM, 02 CONECTORES
PERFURANTES 70MM E 08 METROS DE CABO
FLEXIVEL 2,5MM E SERVICO DE MAO DE OBRA DE
RETIRADA DAS LUMINARIAS ANTIGAS E
INSTALAGAO DE LUMINARIA NOVAS DE LED EM
POSTE DE ENERGIA ELETRICA, INCLUSO
ELETRICISTA E AJUDANTE DE ELETRICISTA COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES, CAMINHAO C/
MUNK. UN95 OR$ 679,33R$ 1.358,66 Cota Reservada

regulamenta o art.
33 da Lei Municipal
n° 2.486/201.

Adjudicado
Iltem exclusivo para ME e EPP | Art. 48, |, da LC | N&o se aplica Todos os itens eram superiores a
123/2006 R$80.000,00 e, por terem natureza
divisivel, foram reservadas as cotas.
Preferéncia a ME e EPP | Art. 48, 83° da LC | Item 6: ;\;/325'2'\(‘)%3 08:48:00 Sist cont -
B A - 43! istema onforme a n
local/regional 123/2006 Neste certame, aplica-Se O | 1475014 art. 48 e Dec n° 8.538/2015, Art. 8 inciso Il
Decreto n° | direito de preferéncia previsto | caso o fornecedor venca a cota reservada e a cota
029/2021, que | no  Decreto Municipal  n° principal, sera considerado o menor valor para ambas.

27/02/2023 - 08:48:09 Sistema Conforme DECRETO N°
029/2021 - GP, DE 11 DE MARCO DE 2021No modo de
disputa aberto e fechado a etapa de envio de lances da
sessdo publica terd duragéo de quinze minutos.
27/02/2023 - 08:48:09 Sistema Encerrado o prazo
previsto, o sistema encaminhara o aviso de fechamento
iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez
minutos, aleatoriamente determinado, a recepgdo de
lances sera automaticamente encerrada.

29/2021, que regulamenta o
art. 33 da Lei Municipal n°
2.486/2010, em consonancia
com art. 5° do Decreto n°
8.538/2015, alterado pelo
Decreto n°® 10.273/2020, e com

o 83° do art. 48 da Lei
Complementar 123/20086,
alterada pela Lei

Complementar 147/20214.

Fonte: Edital do PE SRP 9/2023-006-PMJ

Na Ata Final, constam pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes,

devidamente respondidos pelo Pregoeiro, e o edital foi retificado, conforme mencionado

anteriormente.

Conforme consta da ata final, 07 (sete) empresas apresentaram propostas
véalidas, sendo 02 ME, 03 EPP, 02 DEMAIS.

1.

TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E INFRAESTRUTURA
LTDA (CNPJ **184.542/0001-**, CURITIBA/PR, PORTE DEMAIS);

KELFONTE COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO LTDA (CNPJ
** 371.749/0001-**, MARABA/PA, PORTE EPP);

W. CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA (CNPJ **.026.786/0001-**,
BELEM/PA, PORTE EPP);

POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS
** 894.868/0001-**, PIMENTA BUENO/RO, PORTE EPP);
POTENCIAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (CNPJ **.491.813/0001-**,
TERESINA/PI, PORTE DEMAIS);

FML COMERCIO E INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA (CNPJ **.366.092/0001-
** SUZANO/SP, PORTE ME);

F.F. SILVA & CIA LTDA (CNPJ **.489.640/0001-**, BARCARENA/PA, PORTE ME);

LTDA (CNPJ
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Gréfico 1: Empresas participantes por porte:
QUANTIDADE DE EMPRESAS POR PORTE

ME; 0; 0% DEMAIS; 0; 0%

EPP; 3.789.062,71;
100%

B ME BEPP mDEMAIS

Fonte: Ata Final do PE SRP 9/2023-006-PMJ

Como citado anteriormente, verifica-se, na Ata Final, que 07 (sete) empresas
apresentaram propostas validas e 01 empresa consagrou-se vencedora — valor total de
R$3.789.062,71, conforme tabela:

Tabela 2: Empresas vencedoras do certame:

EMPRESA CNPJ MUNICIPIO/UF PORTE VALOR TOTAL
W.CRAVO COMERCIO E | **.026.786/0001-** BELEM/PA EPP R$3.789.062,71
ENGENHARIA LTDA

VALOR ADJUDICADO R$3.789.062,71

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-006-PMJ

Ainda, verifica-se, na tabela 2, que o valor global adjudicado perfaz:

R$3.789.062,71, sendo que a empresa vencedora tem porte EPP.

Grafico 2: Valor total adjudicado por porte:

VALOR TOTAL POR PORTE

DEMAIS; R$0,00; 0%
ME; RS0,00; 0%

T  ——— EPP;R$3.789.062,71;
100%

*ME ~ EPP = DEMAIS

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-006-PMJ
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Ha que se destacar ainda que a Unica empresa vencedora € regional

(Belém/PA).
Grafico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO POR PORTE/REGIAO

W LOCAL/REGIONAL ® OUTRA REGIAO
R$3.789.062,71

RS$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 RS$0,00

ME EPP DEMAIS

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-006-PMJ

A utilizagdo do pregao, na forma eletronica, garante a possibilidade e de
competitividade com o que auxilia a busca da melhor proposta para a Administracédo
Publica, verifica-se a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

No entanto, apesar de ser dispensado tratamento diferenciado e favorecido,
incluindo prioridade as MEs e EPPs locais/regionais, conforme demonstracéo na Tabela 1,
nao houve participacdo de empresas locais, apenas 01 (uma) empresa de outra regiao
(Belém/PA), o que demonstra uma necessidade de um maior monitoramento e avaliagdo
do planejamento estratégico das compras governamentais, como ferramenta de inducao do

desenvolvimento local.

Neste ponto, cumpre asseverar que, consta do item “1” do Edital, o objeto é registro
de precos para futura e eventual contratacado de empresa do ramo de prestacao de servicos
de instalagdo e manutencdo de iluminagdo publica, com fornecimento de material em
atendimento a zona rural e urbana do Municipio de Jacunda — PA, conforme especificacdes
e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | deste Edital, sendo

a modalidade (pregao), forma (eletrénica), foi atestada pelo doutor parecerista juridico (fls. 119/139).

. Verifica-se, nos itens descritos no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital),
que os servicos solicitados sdo de prestagcdo de servicos de instalacdo e
manutenc¢ao de lluminacdo Puablica, com fornecimento de material.
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o 71.12-0-00 — Servicos de Engenharia
. 43.21-5-00 — Instalacdo e manutencao elétrica
. 47.44-0-99 — Comeércio varejista de materiais de construcédo geral

No item “4.1” do Edital ndo exige a exatiddo da atividade com o objeto do

certame, e sim sua compatibilidade:

4.1. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade sejam
compativel com o objeto desta licitacdo, e, que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Portal de Compras Publicas e que tem pleno conhecimento
e atende a todas as exigéncias de habilitacdo e especificacdes técnicas previstas
no Edital, nos termos do § 4° do Art. 26 do Decreto Federal n° 10.024/19;

Nesse sentido, tem sido o entendimento das Cortes de Contas:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas néo é valida a exigéncia de exatidao na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021
— Primeira Camara)

A exigéncia de um codigo CNAE especifico também limita o caréater
competitivo de uma licitacdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, ferindo os principios que norteiam a licitacdo publica, o que
configura grave irregularidade.

"E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro” (TCU.Acérddo n° 1203/2011).

Quanto as condicfes de participacdo e habilitagdo das empresas vencedoras,
verificam-se:

1. W.CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA (CNPJ **
026.786/0001-**, Belém/PA, porte EPP), possui atividade econdmica principal 71.12-0-00 -
Servigos de Engenharia; e secundarias 42.21-9-03 — manutencédo de redes de distribuicdo de
energia elétrica — 43.21-5-00 — instalacdo e manutencéo elétrica - 47.44-0-99 — Comércio
varejista de materiais de construcdo geral — compativeis com o objeto do certame e apresentou
certiddes preliminares (fls. 372/378); documentos de habilitagdo juridica (fls. 379/412),
regularidade fiscal e trabalhista (fls. 413/437); balanco patrimonial, 1ISG = 16,41; ILG =
16,41; ILC = 16,148 (fls. 440/452) e certiddo judicial civel (fls. 438/439), qualificacéo técnica
(fls. 453/481); declaracdes de pregéo (fls. 482/491);
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. Socio-Administrador: WELLINSON CRAVO E SILVA (CPF ***756.872-**)
pode, isoladamente, representar a sociedade.

o Parecer contabil n® 013/2023, firmado pelo Assessor Contabil Jorge Luis de
Oliveira (CRC 012932/0-5) de 27/02/2023, atestando a regularidade do
célculo dos indicadores, constante do balanco patrimonial apresentado pela
empresa vencedora W.CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA: ILG =
16,41 (>1), ILC = 16,15 (>1), ISG = 16,41 (>1). Também, verifica que o
patriménio liquido (R$3.288.668,72) equivale a 272% (>10%) do valor
adjudicado (R$1.207.608,71), fls. 492/493.

o O valor adjudicado para empresa W. CRAVO COMERCIO DE
ENGENHARIA LTDA foi de R$3.789.062,71. O patrimdnio liquido
(R$213.370,07) corresponde a 5,63% do valor adjudicado.

A sesséo foi iniciada em 27/02/2023, as 08h00min, e finalizada em 09/03/2023
as 19h13min, com posterior diligéncias, e decisdo em fase recursal, sendo anexada
diligéncia em 16/06/2023, 16h35min, e o0 processo foi encaminhado para adjudicacéo pela
Autoridade Competente (Prefeito), em 17/03/2023 as 11h41min, cujo termo foi firmado
eletronicamente pelo Pregoeiro e pelo Prefeito.

O parecer juridico conclusivo (fls. 675/690) foi favoravel a homologacédo do
certame, bem como pela deflagracdo das contratacées, com recomendacgdes, conforme

relatorio.

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inversdo da presuncdao da legitimidade que o art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 impds aos
que operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivagdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacao,
desde o0 momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos
por ele firmados até a decisao.

Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e

juridicos sendo obrigatéria a motivacdo, que deve ser inserida nos autos?!?.

11 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 012.201/2006-0. Acérdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unidao [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.
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A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisorio
administrativo'? traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisées,

demonstrando o elo entre a pratica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4 DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo se pode apontar Obices a impessoalidade.

3.5 DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo ha evidéncias de macula a probidade
administrativa na conducdo do presente certame, eis que fora conduzido conforme edital
aprovado por parecer juridico que atestou a sua legalidade.

Verifica-se, na ata final, que ndo ha mencéao de indicios de fraude.

3.6 DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devendo ser observado o prazo de inser¢cdo no Mural de Licitacdes (IN n°
022/2021/TCMPA).

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacéo (art. 8°, 82° da Lei n°® 12.527/2011), e da IN n° 022/2021/TCMPA.

Note-se que, nas publicacdes do aviso de licitacdo no dia 27/02/2023, no
Diario Oficial da Uniéo (fls. 363), no Diario Oficial do Estado (fls. 364) e no Diério Oficial dos
Municipios (fls. 365), consta que: o edital e seus anexos encontram-se a disposi¢cao dos

interessados disponiveis no portal da transparéncia (sitio oficial da prefeitura)'®, de

12 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
13 https://jacunda.pa.gov.br/pregao-eletronico-no-9-2023-006/
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acordo com o que preleciona a Lei n°® 12.527/2011, arts. 3°, | a V14, 5°15 7° V|6 e 89, §1°,
IV, e §2017:

TCU. Acérdéo n° 2622/20215 -Plenério:

(...)

9.2.1.8. Publicar todos os documentos que integram o0s processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicéo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencéo aos arts. 3°,1a 'V, 5° 7°, Vl e
8°, 81°, IV e 8§2°, da Lei 12.527/2011;

(..)

Ainda, verifica-se que houve insercao tempestiva (30/01/2023, as 19h04min) no
Mural de Licitacdo do TCM/PA?8, e, posteriormente, inseridas as republicacdes, fls. 366/367,
em conformidade com a IN n°® 022/2021/TCMPA:

Art. 11. A remessa eletronica, no sistema Mural de Licitag8es, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislagéo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:
| - Para os arquivos relacionados no status "publicada":

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatério na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagao;

b) até a data da publicacdo dos respectivos despachos de ratificacdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitag@o, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicagdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitag@o, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

14 Lei n°® 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administrac@o publica; V - desenvolvimento do controle
social da administrag&o publica.

15 Lej n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

16 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - informacéo pertinente a administragcao do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e ...

17 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

18 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/QT6dGeNpXS14UU
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d) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletronico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - Para os arquivos relacionados com o status "realizada™: até 30 (trinta) dias apés
a assinatura dos contratos:

Il - Para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesdo a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apos a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - Para os arquivos relacionados a termos de rescisdo, revogacédo, anulagéo e
suspensdéo: na data da publicacéo dos arquivos relacionados a essas situacdes.

O Decreto n° 10.024/2021 trata da publicacéo do aviso do edital:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrdnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do érgao ou da entidade promotora da
licitag&o.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo ocorrerd
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no
sitio eletr6nico oficial do érgdo ou da entidade promotora da licitagéo.

3.7 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se 0 presente processo atende a sua
finalidade publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em

relatorio do fiscal/gestor do contrato.

“Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isonémico, com observéncia de todos os requisitos legais exigidos”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o presente processo atende
a Unidade PMJ.

Ressalta-se que o processo foi autuado em 17/01/2023 e adjudicado em
17/03/2023.
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» Novembro/2022 - Documentos de Formalizagdo de Demandas e Termos de Referéncia;

+02/01/2023- Aprovacdo de Termo de Referéncia e Autorizagdo de Abertura de Processo e

Designacéo de Pregoeiro, pela Autoridade Competente (art. 13, Ill, do Decreto n2 10.024/2019;
»23/01/2023- Aprovacdo da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela
Organizag&o Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993);

» 13/02/2023 - dltima Publicagdo de Aviso de Edital;

*» 27/02/2023- 08h00 - Abertura da Sesséao Publica;

+09/03/2023 - 19h13 - Sessao Encerrada;

+17/03/2023 - 11h41 - Termo de Adjudicacao, firmado pelo Pregoeiro

Pr?/g?]?;?o?: S *22/03/2023 - Parecer Técnico Juridico Conclusivo - com recomendacdes;

* 26/04/2023- Parecer da Controladoria Interna, com recomendagdes;
» Aguardando Homologacéao pela autoridade competente;

Fonte: Relatério do PE SRP 9/2023-006-PMJ

No que tange a eficacia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacdo instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitério e valor referencial por item, obtendo o valor referencial total de
equivalente a R$7.578.173,22 sendo que o valor global adjudicado perfaz R$3.789.062,71,
0 que corresponde a 50,00% do valor global referencial, ndo se vislumbrando risco a

exequibilidade das propostas.

Gréfico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:
Diferenga entre valor total de referéncia e valor total adjudicado

Total Adjudicado

RS$0,00 R$2.000.000,00  R$4.000.000,00  R$6.000.000,00  R$8.000.000,00 R$10.000.000,00

H Valor

Fonte: PE SRP 9/2023-006-PMJ

Nota-se, na Ata Final, que o Pregoeiro solicitou apresentacdo de proposta

readequada e planilha de custos, e fundamentou suas decisdes.
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3.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos, Declaracdo de Disponibilidade Or¢camentéria, firmada, em
02/01/2023, por Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA-012932/0-5), informando que existem
recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°® 2.705/2022 de 14 de dezembro de

2022 (LOA - Lei Orcamentaria Anual), aprovada para ao exercicio financeiro de 2023.

No que tange & Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA
— PMJ, salienta-se que foi indicada a Unidade Or¢camentéaria Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Urbanos, na atividade 2.031 (Servi¢co de lluminagdo Publica — Manutencao),
compativel com o objeto, cujo saldo orcamentério, € de R$1.465.000,00, conforme Relatorio
de Despesas Orcamentarias por Projeto/Atividade, constante do Portal da Transparéncial®,
nesta data, devendo haver manifestacdo da Assessoria Contabil, quando da contratacao,
sobre eventual necessidade de suplementagao.

Quanto ao elemento de despesa indicado (39), esta em consonancia com o
gue dispbe o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 92
Edicdo/20212°;

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestagdo de servicos por pessoas
juridicas para 6rgéos publicos, exceto as relativas aos Servigos de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e periédicos;
tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos de comunicagéo (telex,
correios, telefonia fixa e mével, que ndo integrem pacote de comunicagdo de
dados); fretes e carretos; locacdo de imdéveis (inclusive despesas de condominio e
tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de loca¢ao); locacdo de
equipamentos e materiais permanentes; conservacao e adaptacao de bens iméveis;
seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagdo patronal); servicos de asseio
e higiene; servigos de divulgacdo, impressdo, encadernacdo e emolduramento;
servicos funerérios; despesas com congressos, simpdésios, conferéncias ou
exposicOes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indeniza¢do a servidor); e
outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso
de obrigacdes nao tributérias.

19

https://www.governotransparente.com.br/transparencia/44589487/consolidado/consultarpagprojetativi?mes=4&an
o0=3&clean=false&datainfo=MTIwMjMwNDI3MDAYMFBQUA%3D%3D - acesso em 26/04/23, 21h24.
20 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:41943
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Vale destacar que o objeto do certame é misto (registro de precgos para futura
e eventual contratacdo de empresa do ramo de prestacdo de servicos de instalacdo e
manutencao de iluminacdo publica, com fornecimento de material em atendimento zona
rural e urbana do Municipio de Jacunda — PA, conforme especificagcbes e condi¢cdes
estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | deste Edital), estando inclusos
no preco os materiais de consumo (luminaria) e o servico de instalacdo (mao-de-obra),

conforme Termo de Referéncia:

Quantitativo e descricdo dos servicos a serem executados para a
implementacdo das luminarias de LED e para o correto descarte das
luminérias antigas.

1.3 Na&o serdo aceitas luminarias de 50W que possuam menos do que 5.000
limens na descricdo do fabricante. De maneira semelhante, também né&o
serdo aceitas luminarias de 100W que tenham quantidade inferior a 10.000
limens. Também n&o serdo recebidas luminarias que possuam indice de
protecdo abaixo do IP65 e com temperatura de cor abaixo de 4000K ou acima
de 5000K. Todas as luminarias LED deverdo obrigatoriamente ser
homologada pelo PROCEL e possuirem Certificado INMETRO.

1.4 Para implementacdo destes itens serdo necessarios os servicos de retirada
dos itens queimados ou com defeito bem como refazer toda instalagéo para
o devido funcionamento, e descarte de luminarias e demais componentes em
local apropriado conforme termo de referéncia e estudo de viabilidade em
anexo ao edital.

1.5 A empresa contratada devera garantir a vida util dos itens/produto instalado,
0 qual deve ser de, no minimo, trés anos. Sendo que, a empresa ficara
responsavel pela retirada dos itens queimados ou com defeitos, troca da
luminaria que tiver instalado se apresentar falhas ou queima, tendo assim,
vida (til inferior ao minimo exigido neste item.

Isto posto, recomenda-se a reandlise dos elementos de despesas, verificar a

necessidade de inclusdo dos elementos de despesas de material de consumo (30):

30 — Material de Consumo

Despesas or¢camentdrias com &lcool automotivo; gasolina automotiva; diesel
automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviac@o; gas
engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico
e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material
de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de
alimentacéo; material de construgao para reparos em imoveis; material de manobra
e patrulhamento; material de prote¢éo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; material
de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de
higienizacdo; material grafico e de processamento de dados; aquisi¢céo de disquete;
pendrive; material para esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem;
material para instalacdo elétrica e eletrdnica; material para manutenc¢éo, reposicéo
e aplicacdo; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico;
material para telecomunicagdes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e
aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de protecao
ao voo; suprimento de aviacdo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e
esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais
de uso néo duradouro.
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Justifica-se a recomendacdo constante do tdOpico anterior, para fins de
gualificacdo da despesa orcamentaria, bem como para fins de observancia e controle de
regras tributarias, que distinguem competéncia de arrecadacao de ICMS (Estado) e de ISS

(Municipio).

Verifica-se que as fontes de recursos, informadas até o presente momento,
ndo se tratam de transferéncias voluntarias federais ou estaduais; apenas receitas nao

vinculadas a impostos (15000000) e de contribuicdo de iluminag&o publica (17510000).

As fls. 43, foi acostada a Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria (art. 16, II,
da Lei Complementar 101/2000), firmada pelo Ordenador de Despesas da Unidade
Gestoras: PMJ.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregao, no
formato eletrénico, no que se refere a apreciacéo do valor; regularidade da habilitagcdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentéria e financeira, com a
indicacdo da classificacdo programatica e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo estd baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

E importante ressaltar que as decisbes do pregoeiro (art. 17, lll e IV, do
Decreto n°® 10.024/2019) foram fundamentadas, assim como as da Autoridade Competente
(art. 13, 1V, do Decreto n° 10.024/2019).

E sabido que o procedimento licitatrio é formal (paragrafo tnico do art. 4° da
Lei n°® 8.666/1993), mas com respeito ao principio do formalismo moderado, que norteia o

art. 47 do Decreto Federal n® 10.024/2019, que possibilita ao pregoeiro sanar erros ou

28



Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

falhas no julgamento da habilitagdo e das propostas, podendo diligenciar e solicitar
documentos complementares, mas ndo novos documentos.

O Tribunal de Contas da Unido também defende a promocéo de diligéncia
para esclarecer ou complementar a instru¢cdo processual, com base no principio do

formalismo moderado.

Acordao 5181/2012-Primeira Cémara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

AREA: Licitagio | TEMA: Habilitag&o juridica | SUBTEMA: Contrato social

Outros indexadores: Assinatura, Proposta, Principio do formalismo moderado,
Divergéncia

Desta forma, vislumbra-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
decisao quanto a homologacao ou ndo do presente certame:

4.1. Solicitar a Engenheira Eletricista, Tayla de Jesus Lopes (CREA/PA
1518859100), que emita parecer técnico quanto a validade e exequibilidade da proposta vencedora;
bem como, ateste que a empresa W. CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA demonstrou a
capacidade técnica exigida no edital; e orientar quanto as obrigagdes contratuais quanto a gestdo
dos residuos solidos de logistica reversa (luminérias), e de seguranga do trabalho, na forma legal,

4.2. Solicitar ao Orgdo Demandante que se manifeste quanto ao resultado
do certame, atestando que atende a necessidade da demanda, informando o quantitativo
de cada item que pretende contratar até 31/12/2023;

4.3. Apds cumprimento dos itens anteriores, solicitar a Assessoria Contabil

para:

4.3.1. Em caso de necessidade, apresentar nova Declaracdo de Disponibilidade
Orcamentéria, conforme LOA/2023, para inclusédo do elemento de despesas
material de consumo (30); e de fontes de recurso, caso haja, captacdo de
recursos (emenda parlamentar);

4.3.2. Diante da demanda apresentada pela SEMOB (item “4.2”), analisar se havera
necessidade de abertura de crédito suplementar;

4.3.3. Orientar quanto as regras contratuais, quanto a emisséo das notas fiscais de
servico e de produto;

4.3.4. Rever o parecer contabil quanto a saude econdmico-financeira da empresa
W. CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA, fls. 493, face a divergéncia

de valores do patriménio liquido e valor adjudicado constantes do parecer
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com as informag¢Bes contidas no balango patrimonial, fls. 440/452, e

vencedores do processo, fls. 644/645;

4.4, ApoOs saneamento do feito, com fulcro no art. 17, Xl, do Decreto n°
10.024/2019, encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente
(Prefeito) para decisdo fundamentada quanto a homologacdo, bem como quanto ao
direcionamento das acGes mitigadoras aos riscos apontados neste parecer, face a
supremacia e indisponibilidade do interesse publico;

4.5. Em caso de homologacéo, lavrar Ata de Registro de Preco;

4.6. Em caso de contratacdo, cumpra-se a recomendacgao “h” do Parecer
Juridico n°® 009/2023-PROJUR (fls. 119/139), observando-se as recomendacfes contidas
neste parecer, bem como, encaminhem-se autos para analise desta Controladoria Interna,
conforme dispde a IN n°® 22/2021-TCM/PA,

4.7. Anexar portarias de nhomeacéao dos fiscais (técnico e administrativo)

dos contratos administrativos (PMJ), e respectivos termos de ciéncia;

4.8. Certificar a insercdo de dados no Mural de Licitacdo do TCM/PA, e
cumprimento da publicidade e transparéncia publica nas fases subsequentes, observando-
se 0s prazos da IN n° 022/2021/TCMPA,

4.9. Registre-se no Mural de Licitagdes?*:

4.9.1. Ha itens exclusivos para EPP/ME: NAO (todos os itens tém valor acima de
R$80.000,00);

4.9.2. Ha cota de patrticipagdo para EPP/ME: SIM

4.9.3. Percentual de participagdo de EPP/ME: 100% DO VALOR ADJUDICADO;

4.9.4. Nas aquisi¢des, ha prioridade para as microempresas regionais ou locais:
SIM

4.9.5. Contratacdo com utiliza¢éo de recursos federais advindos de transferéncias
voluntarias: NAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestado de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente
opinativa e, por esse motivo, as orientagdes apresentadas n&do se tornam vinculantes para
0 gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou
diverso daquele emanado por esta Controladoria Interna.

21 TCMPA faz ajuste no Mural de Licitac6es em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apés
cumprimento das recomendacfes exaradas neste parecer, a Autoridade Competente tera
condicBes de melhor avaliar os riscos e tomar uma decisdo pautada na supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

E o parecer.
Encaminha-se os autos ao Pregoeiro.

Jacund&/PA, 26 de abril de 2023%2,
GABRIELA Assinado de forma digital por

GABRIELA
ZIBETTI1:24990862 zIBETTI:24990862899
Dados: 2023.04.26 22:25:48
899 . 0300
Gabrieta Zlbe%tl
Controlador Interno
Portaria n° 005/2021-GP

22 Justifica-se o lapso temporal entre o recebimento dos autos nesta Controladoria Interna e a emisséo do
presente parecer, face ao volume de procedimentos licitatérios para analise técnica da CONTRIN, e de outras

atribuic6es do cargo de Controlador Interno, que, também é responsavel pelo Sistema Municipal de Controle
Interno.
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