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PARECER TECNICO JURIDICO. 213/2022- PROJUR

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA ORNAMENTACAO NATALINA COM
LOCAGAO DE MATERIAIS E ENFEITES NO MUNICIPIO DE JACUNDA-PA.

REFERENCIA: CONVITE 1/2022-001-PMJ.
ORGAO GERENCIADOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA/PA.
BASE LEGAL: DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 8.666/93.

EMENTA:DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO - PARECER
CONCLUSIVO - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA ORNAMENTACAO NATALINA COM
LOCAGAO DE MATERIAIS E ENFEITES NO MUNICIPIO DE JACUNDA-PA,
CONFORME ESPECIFICA TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA, DESPORTO E LAZER
DE JACUNDA/PA — CONVITE - PROCEDIMENTO ADEQUADO -

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS - PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS - POSSIBILIDADE DE
HOMOLOGACAO.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio na modalidade Convite
para a Contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para
ornamentacgao natalina com locacdo de materiais e enfeites no Municipio de Jacunda-PA,
para atender as necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e Lazer do Municipio de
Jacunda/PA, conforme especifica Termo de Referéncia, para analise conclusiva.

Trés empresas receberam os convites conforme se afere as fls112usque114:

a) JF COMERCIO E ENGENHARIA LTDA;

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacunda - Para.
Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069



Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

b) W CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA; e,

c) A C NOGUEIRA PRODUCOES LTDA.

A sessédo foi realizada no dia 10 de novembro de 2022, participaram da fase
competitiva do certame, apresentando propostas validas, 03 (trés) empresas, fls.323 usque
337:

a) J F COMERCIO E ENGENHARIA LTDA;

b) W CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA; e,

c) AC NOGUEIRA PRODUCOES LTDA.

Versa o presente feito de emisséo de parecer conclusivo OPINATIVO sobre a fase
externa do certame.

No que importa, € o relatorio.

Il - Fundamentagao:

A Carta Convite Licitacdo € a modalidade menos complexa e esta prevista no art.
22, inciso lll e paragrafo 3° da Lei de Licitagbes, vejamos:

“Art. 22, §3°. Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo
de 03 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentagdo das propostas.”

Para a contratagao de obras e servigos de engenharia, a carta convite licitagdo sera
utilizada nas contratagdes até o valor de R$ 330 mil. Em outras compras e servigos, o valor
limite dela sera de até R$ 176 mil.

Os valores foram determinados através do Decreto Federal n. 9412 de 2018, que
atualiza os valores de trés das cinco modalidades de licitagao, sendo estes: convite, tomada
de precos e concorréncia.

Em razdo da sua simplicidade, a carta convite licitacdo ocorre de modo
desburocratizado, firmando contratos publicos de valores menores, diretamente entre a
Administragéo e os particulares.

A empresa licitante € convidada para participar por meio de uma carta-convite,

sendo exigida a participacao de pelo menos trés empresas concorrentes no certame.
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Nessa senda veja que o valor dos servigos licitados por essa modalidade, in casu,
nao exorbitou R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).

v Publicidade:

Assim como as demais modalidades, a carta convite licitagao precisa se atentar ao
principio da publicidade.

Tendo em vista que nesta modalidade ndo ha edital, o ato convocatério é
representado através da carta convite, que sera publicada apds o envio dos convites as
empresas, efetuado pela Administracdo Publica.

E por meio da carta convite que sdo dispostas as informacdes do procedimento e,
também, todos os requisitos exigidos.

Como mencionado, o art. 22 da Lei de Licitagbes determina, em seu paragrafo
terceiro, que compete a Unidade Administrativa afixar em local apropriado a copia do
instrumento convocatorio do convite, assim como os Editais das outras modalidades, que
sd0 publicados em sites ou fixados nos Org3os.

A finalidade de fixacdo do instrumento convocatério € necessaria para que as
demais empresas, além das convidadas, possam ter conhecimento da disputa e, caso se
interessarem, se inscrever, evitando qualquer tipo de privilégio as empresas convidadas ou
restricdo de demais empresas participantes.

Quanto a esse critério veja que o prazo legal entre a publicacdo e a sessdo fora

cumprido, posto que conforme de afere o aviso de licitacdo fora afixado em local publico

em 10 de novembro de 2022, ocorrendo a sessio dia 25 de novembro de 2022, houve

cumprimento do prazo e forma legal.

v Participantes:

O numero de empresas participantes pode ser maior, desde que manifestem
interesse em participar da disputa, com antecedéncia de até um dia da sessao publica.

Na carta convite licitacdo, ha a participacdo de pelo menos 03 interessados que
possuam o ramo de atividade pertinente para a contratacdo almejada, os quais sao
comunicados do procedimento licitatorio por meio da carta convite.

Um diferencial desta modalidade € o fato de que os interessados n&o precisam de
cadastro para participar da licitagcdo, de modo que a Administracdo Publica aceita a

participacdo das empresas que nido foram convidadas através da carta convite, respeitando
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o principio administrativo da ampla concorréncia e aumentando o numero de participantes
da disputa.

Entretanto, o limite para que as empresas que nao foram convidadas possam se
cadastrar-se e se inscrever € de 24 horas de antecedéncia a abertura da sessao publica.

Desta forma, a Administracdo garante o aumento da participacdo das empresas
que estejam interessadas em oferecer o objeto ou a prestagado de servigos, possibilitando
opc¢oes efetivas e de melhor qualidade.

Caso o numero minimo de convidados (03) ndo apresentar interesse em apresentar
propostas para a contratacdo, a administracdo devera refazer o procedimento
administrativo.

Porém, se houver justificativa que demonstre a inviabilidade de um novo
procedimento, — e por esta razao -, podera ser efetuada a contratagdo com as empresas
que estiverem presentes na sessao publica.

Outra excegdo € a ocorréncia de extrema urgéncia, podendo, inclusive, ser
convertido o convite em contratagcao de forma direta. Cada situacéo € analisada de forma
criteriosa e individual pela Administracao, respeitando sempre os principios administrativos
previstos na Lei de Licitagdes.

Porém como dito alhures trés empresas receberam os convites conforme se afere

as fls112 usque 114:

a) J F COMERCIO E ENGENHARIA LTDA;

b) W CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA; e,

c) AC NOGUEIRA PRODUCOES LTDA.

Sendo que participaram da fase competitiva do certame, apresentando propostas
validas, 03 (trés) empresas, fIs.323 usque 337:

a) J F COMERCIO E ENGENHARIA LTDA;

b) W CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA; e,

c) AC NOGUEIRA PRODUCOES LTDA.

Portanto sagrando-se vencedora a empresa: J F COMERCIO E ENGENHARIA
LTDA - Proposta de R$ 322.400,34.

v Habilitagao:

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacunda - Para.
Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069



Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Ao contrario das outras modalidades de licitagdo, em razdo do menor valor das
contracdes, na modalidade carta convite licitacdo ha flexibilizacdo dos documentos de
habilitacao.

Nao ha necessidade de que as empresas apresentem ampla documentacio para
comprovar que possuem regularidade fiscal. Normalmente, € exigido apenas um envelope
com a sua proposta.

Porém, ha documentos que ndao podem ser dispensados em razdo de normas
constitucionais, como o artigo 195, §3° da Constituicdo, que veda a contratagdo de
empresas que possuam débito com a Previdéncia Social, bem como o artigo 23 da Lei
Federal 8.036, que veda a contratagcao de empresas que possuam débito com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

Veja que no Capitulo V o ato convocatério exigido para habilitagdo um rol
documental para habilitag&o juridica, fiscal e econémica.

Nessa senda verifico que a empresa vencedora do certame: J F COMERCIO E
ENGENHARIA LTDA, cumpriu quase todos os requisitos apresentando a documentacao
referente a sua habilitagdo juridica, fiscal, econbmica e técnica.

Em analise as propostas das licitantes, verificou-se que a proposta da licitante: J F
COMERCIO E ENGENHARIA LTDA, bem como a ata da sessao observa-se que restou
vencedora a precitada empresa com a proposta no valor de R$ 322.400,34 (trezentos e
vinte e dois mil, quatrocentos reais e trinta e quatro centavos), estando assim estampado o
Principio da Competitividade e Vantajosidade.

lll - Conclusao:

Ex positis, esta procuradoria manifesta-se pela HOMOLAGACAO do referido

certame, condicionado a verificagcdo da nao existéncia de fracionamento de despesas

inserta no §5° do art. 23 de Lei 8.666/1993, bem como pela deflagracdo da contratacao,

conforme exposto alhures, nos termos das sequintes recomendacoes:

Recomenda-se:
a) Remeta-se a Controladoria;
b) A realizagdo de empenho em caso de contratagao iminente;
¢) Nomeacao do fiscal de contrato quando ocorrer a contratagéo; e,
d) Para tanto deve ser mencionado, nas futuras licitagoes, pelo Setor Contabil, a

natureza do recurso — se federal: voluntario ou obrigatério - a ser utilizado para
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custeio das despesas oriundas do certame, isso com a finalidade de afericao do
procedimento licitatorio.

E o parecer, é como este érgao consultivo penso! (06 laudas)
Jacunda, 28 de novembro de 2022.
EZ EQU |AS MEN DES Assinado de forma digital por EZEQUIAS

MENDES MACIEL:88607780182
MACIEL:88607780182 Dados: 2022.11.28 12:07:17 -03'00'
Sociedade de Advocacia Guimaraes e Maciel
Ezequais Mendes Maciel
OAB/PA 16.567
Advogado Sadcio

Encaminhe-se a CPL, para as porvidéncias e prosseguimento.
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