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PARECER D/ CONTROLADORIA INTERNA N° 095/2021

Processo Licitatorio: 1/2021-006-2MJ

Modalidade: CONVITE

Objeto: CONTRATAGAO DE ENMPRESA PARA EXECUTAR O SERVIGCO DE ORNAMENTAQRO
NATALINA COM FORNECIMENTC DE MATERIAIS E ENFEITES NO MUNICIPIO DE JACUNDA-PA.

A Controladoria interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissd@o de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA « ~rinrme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contzs cos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/19583, que recebeu, em 23/12/2021, as 09h29min, para analise o Processo
Licitatéorio n°® 1/2021-006-PM.J), na modalidade CONVITE, devidamente autuado,
numerado e rubricado, cont2ndo paginas de 001 a 166, para contratagcao de empresa para
executar o servico de ornamentagio natalina com fornecimento de materiais e enfeites no
Municipio de Jacunda-PA

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar 0 mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducgéo da anaiise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituig&o
Federal em seu art. 74", raificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual? no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, e na Lei Municipa: n® 2.383/2005 (art. 2°).

L Art. 74. Os Poderes Legislative Execuiivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade ae: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto 2 eficacia e eficiéncia, da ¢estao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da |
administracao federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado; il - |
exercer o controle das operactac c2 crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unio,

IV - apoiar o controle externo rio exeicicio de sua missdo institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimenio de qualquer irreguiaridade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Uni&o, scb pena de responsabilidade solidaria. ..

2 Art. 71. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria. operacional e patiimonial do Municipio serd
exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle intermo do Poder

Executivo Municipal, na forma da I

3 Art. 279. Entende-se por Sisteinz d= Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legisiative = Execulivo Municipais, incluindo a administracéo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, pariicilarmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e

orcamentos e a observancia da legistacdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade &
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80 havera responsabilizaczo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade n&o as
informar ao Tribunal de Contas ao gqual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar 0 Contrale Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuigdo restrita do g2sior

Assim, emrazac do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagdo de
despesas, segue manifestagZo do Controle Interno.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume [;

Il. Oficio n® 38A/2021-SECULT, de 03/11/2021, firmado pelo Secretario
Municipal de Cultura, Desporto € Lazer, Fabio de Souza Assungao (Portaria N° 023/2021),
solicitando abertura de processo licitatorio para contratagao de empresa para executar o
servico de ornamentacao r atalina com fornecimento de materiais e enfeites no Municipio
de Jacunda-PA. Anexa Termo da Referéncia, com a justificativa da contratagéo, condigdes
gerais e descricao da prestacao do servigo, indicando locais de execugao, equipamentos e
materiais, e orcamento estimado de R$49.462 60, alem exigéncias finais de equipe
necessaria (engenheiro eléirico e técnico em seguranca do trabalho), fis. 01/08;

1. Despac1c, em 03/11/2021, de determinagdo de providéncias para
pesquisa de precos e prév 2 manifestacdo de existéncia de recursos orgamentarios para
cobertura de despesas, firmacdo pelo Prefeito, [tonir Aparecido Tavares, fls. 07,

% Pesquisa de Mercado com empresas cujas atividades principal ou

secundaria s&o compativeis com o objeto licitado fls. 08/10:

controlada, exercido diretamenie pclos diversos niveis de chefia; |l - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
lIl - do uso e guarda dos bens osertencentes ac ente municipal, exercido pelos orgdos proprios; IV -
orgamentario e financeiro das raceitas exercido pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da 2ficiéncia da Administracao Plblica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercide pela propria unidade de Controle Interno. Paragrafo tnico. Os poderes e
orgaos referidos no caput desie artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizagéo de procedimentos « rotinas estabelecidas no @mbito de cada poder ou 6rgéo.
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. Cotacdo de Precos da empresa BLACK CANVAS EMPREENDIMENTOS
(CNPJ n°** 800.765/0001-**, com sede em Curuga/PA), no valor de R$50.250,00;
° Cotagdo de Pregos da empresa FANTASY PRODUGOES (CNPJ n® **,
210 36./0001-**, com sede em Belém/PA), no valor de R$43.040,97;

. Cotacao de Pregos da empresa R.S. COMERCIO E SERVICO EIRELI (CNPJ
ne* 2.5 132/0001-**, com sede em Belém/PA), no valor de R$53.297 14,

V. Mapa e Cotagdo de Pregos — preco meédio (as trés empresas
apresentaram cotacdes para todos os itens), fls. 11/12,

Vi Resumo de Cotag@o de Pregos — menor valor (R$43.040,67), fls. 13,

VIl.  Resumo de Cotag&o de Precos — valor médio (valor médio total R$
49 462 60), fls. 14,

VIll. Despacho de envio de autos ao Setor Contabil com solicitagdo de
dotacéo orgamentaria e for'e de recurso, firmado pelo Presidente da CPL, Igo Viana Silva
(Portaria n® 496/2021). em 08/11/2021, fls. 15;

IX. Declarzgao de Disponibilidade Orgamentaria, firmada, em 11/11/2021,
pelo Senhor Ezequias da £/lva Souza (CRC PA-021316/0-8), com fulcro no art. 14 da Lei
n° 8.666/93, atestando 2 nrzvisdo de recursos orgamentarios fixados na LOA/2021 e
autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional suplementar, ate o limite de 50%,
e a despesa sera consignacda a dotagdo orgamentéria, fis. 16:

s Unidade Geslora: Prefeitura Municipal de Jacunda — PMJ

e Unidade Qrcamentaria: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer - SECULT

¢ Funcional programatica: 04.122.0002.2.076 — Secretaria Municipal de Cultura, Desporto
e Lazer (Ativ. dede Administrativa)

« Categoria Econdmica: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — PJ

+« Fonte de Recurso: 10011000 (Recurso Ordinario)

X. Declaragéo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (art. 16,11, daLC

101/2000) e de Adequacic a Lei Orcamentaria Municipal - LOA, compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — |.DO e Plano Plurianual - PPA, de 16/11/2021, firmada pelo
Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, fis. 17;

Xl.  Termo e autorizag@o de abertura de processo licitatorio, firmado pelo
Prefeito, Itonir Aparecicc Tavares, 23/11/2021, fls. 18, na qualidade de Autoridade
Competente;

Xl Portariz n® 496/2021-GP, de 19/10/2021, que nomeia 0s membros
titulares da Comissdo Permanente de Licitagdo, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido
Tavares (fls. 19/20):

" Presidente: lgo Viana Silva;

® [/ embros: ldna da Silva Calazans, Adriane Ferreira Lima;
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XIll. Termo E';au:uagéo. firmado pelo Presidente da Comiss&o de Licitacéo,
Igo Viana Silva, em 24/11/22021 fls. 21;

XIV.  Minuta de Instrumento Convocatério PL n® 1/2021-006, contendo:
Anexo | — Planilha de Servicos de Orgamentag&o Natalina com Material”’; Anexo || — Minuta
de Contrato; Anexo lll — Naodelo de Carta Proposta Comercial: Anexo |V — Modelo de
Declaragéo que ndo Empreqge Menor; Anexo V — Modelo de Declaragéo de Inexisténcia de
Fatos Impeditivos; Anexc V| - Modelo de Carta de Credenciamento, fls. 22/61;

XV.  Despacno de Envio de autos a Assessoria Juridica, em 24/11/2021,
firmado pelo Presidente da Comissao de LicitagcZo, Igo Viana Silva, fls. 62;

XVI.  Parecer Técnico Juridico n® __ /2021-PGM/PMJ, firmado em
25/11/2021, pelo Doutor sz Alexandre Domingues Guimaraes (OAB/PA n° 15.148-B),
que, apoés relatorio dos awnos do processo administrativo e de esclarecimentos quanto a
natureza juridica do parecer juridico, fundamentou a modalidade convite (até valor de
R$176.000,00, in casu) rno art. 22, §3° da Lei n° 8.666/1993, asseverou quanto a
regularidade do procedimentc, verificando que ndo consta nos autos convites enderegados
a interessados pertencentes ao ramo compativel com o objeto, cadastrados ou ndo, em
numero minimo de trés, o cue remendou cumprimento, bem como dar ampla publicidade.
Analisou a existéncia dos raguisitos do art. 40, na minuta do ato convocatdrio; bem como
analisou a minuta do contratoc quanto aos requisitos do art. 55 da Lei 8.666/1993. Ao final.,
reiterou que o parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo
ou 0s particulares a sua mo’ vacao ou conclusdes, bem como restrita aos aspectos juridicos
formais, observados os zpontamentos contidos nesta manifestagio, concluindo pela
regularidade procedimental concordando com a deflagracdo do certame, recomendando
sejam convidados no minimo trés interessados, devendo os respectivos convites serem
juntados aos autos. danc'c- 1es a devida publicidade, fis. 63/72:

XVIl. Comorevanie de Recebimento de Edital e Anexos, firmado pela
empresa FANTASY PRODUCOES (CNPJ **.210.568/0001-**), com informacdes da sess&o
em 09/12/2021, 09n00, na sala da CPL, Rua Pinto Silva s/n® - Centro Administrativo —
Jacunda/PA, fis. 73;

XVIII Comorovante de Recebimento de Edital e Anexos, firmado pela
empresa BLACK CANVAS EMPREENDIMENTOS (CNPJ **.800.765/0001-**), com
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informacdes da sesséo am G9f ‘a'é1‘2021, 09h00, na sala da CPL, Rua Pinto Silva s/n° -
Centro Administrativo — Jacunda/PA, fls. 74;

XIX. Comprovente de Recebimento de Edital e Anexos, firmado pela
empresa ANDRE LUIIS CORREA SANTOS ***380452** (CNPJ **.215.505/0001-**), com
informacdes da sessao en (9/12/2021, 09h00, na sala da CPL, Rua Pinto Silva s/n° -
Centro Administrativo — . acunda/PA, fls. 75;

XX, Aviso d= Licitagdo, firmado pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitag&o, Igo Viana Silva, em 30/11/2021, fls. 76;

, devendo ser afixado em local apropriado copia do instrumento convocatorio,

numerc minir o ce participantes analisou o instrumento convocatorio, e

aventou a possibilidade de fracionamento de despesas. Desta forma,

manifestou-s¢ pela aprovagao do instrumento convocatdrio, condicionado &
verificacdo da néo existéncia de fracionamento de despesas inserta no §5° do
art. 23 da Lei 1" 3 666/1993, recomendando:
a) Mumere-se devidamente os autos;
b) Fooste a pedido da Secretaria planilha com a especificagdo das pecas e
servicos & serem licitados;
c) U bserve-se sobre a possivel ocorréncia de fracionamento de despesas por
fragine tacau de processo licitatdrio em lesdo ao §3° do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993,;
d) Fara tanto deve ser mencionado, nas futuras licitages, pelo Setor Contabil,

a netureze do recurso, se federal: voluntario ou obrigatorio — a ser utilizado para

1% despesas oriundas do certame, isso com a finalidade de afericdo do

proczdimenta licitatorio;

XXl Instrurenic Convocatério PL n® 1/2021-006 — Sessdo de Abertura
09/12/2021, 09n00, na sza da CPL, Rua Pinto Silva s/n® - Centro Administrativo —
Jacunda/PA, contendo: An=xo | — Planilha de Servicos de Orgamentacado Natalina com
Material”’; Anexo || — Minute de Contrato; Anexo Il — Modelo de Carta Proposta Comercial;
Anexo IV — Modelo de Daclaragao que nao Emprega Menor; Anexo V — Modelo de
Declaragdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos; Anexo VI - Modelo de Carta de
Credenciamento, fls. 78/116,
« No ato convocaiio informa que o CONVITE foi langado em 30/11/2021, publicado em
01/12/2021 0 guadro oficial de avisos da Prefeitura. no Portal da Transparéncia e Diario
Oficial do Mu neipio de Jacunda.

XXIl. Documentos de Habilitagdo da empresa BLACK CANVAS
EMPREENDIMENTOS (DA YNz ALVES DE JESUS SALES- ME — CNPJ **.800.765/0001-
** Curuca/PA), fls. 117/12€
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XXIll. Documentos de Habilitacdo da empresa FANTASY PRODUCOES
(PATR]CIA ROBERTA SENA SANTIAGO ***332532** — ME - CNPJ **.210.568/0001-**,
Belem/PA), fls. 131/143;

XXIV. Documentos de Habilitagdo da empresa KATTO SUSHI (ANDRE LUIS
CORREA DOS SANTQOS ™ 380452* - ME — CNPJ **.215.505/0001-**), fls. 144/153;

XXV. Proposia  de  Pregcos da empresa BLACK  CANVAS
EMPREENDIMENTOS (DA YNE ALVES DE JESUS SALES- ME — CNPJ **.800.765/0001-
** Curuga/PA), fls. 154/15%

XXVI. Propos 2 de Pregos da empresa FANTASY PRODUCOES (PATRICIA
ROBERTA SENA SANTIACO ***332532™ — ME - CNPJ **.210.568/0001-**, Belém/PA), fls.
156/157,

XXVIl. Proposia de Precos da empresa KATTO SUSHI (ANDRE LUIS
CORREA DOS SANTOS ***380452* - ME — CNPJ **.215.505/0001-**), fls. 158/159;

XXVII. Atz 7¢ & =es20 Publica de Credenciamento, Habilitacdo e Julgamento
de Propostas, iniciada &: <11 linin do dia 09/12/2021, estando presentes a Comisséo de
Licitagdo e os Represenizntes das trés empresas participantes que foram habilitadas.
sendo declarada vencedors @ empresa FANTASY PRODUCOES (PATRICIA ROBERTA
SENA SANTIAGO ***322£32"* — ME - CNPJ **210.568/0001-**, Belém/PA), a qual a
presentou a proposta de rrernor valor global (R$42.752,15). Nao houve manifestacao de

recurso, e sessgo foi encerraca as 11h49min do dia 08/12/2021, fls. 160;

XXIX.  Despzcho de envio de autos a Assessoria Juridica, fls. 161;

XXX. Parecer Técnico Juridico n® __ /2021-PROJUD, firmado pelo Doutor
José Alexandre Domingues Guimaraes (OAB/PA 15.148-B), opinando pela homologagéo
do processo licitatorio, fls. ~52/165;

AXXIl Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, recebido em
23/12/2021, as 9h29min

E o relatorio

3. DA AN/ALIGE DO MERITO

O Processo Licitatorio Processo Licitatério n° 1/2021-006-PMJ, na

modalidade CONVITE, tam zomo objeto a contratagao de empresas para executar servico

6
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de ornamentacéo natal 1& ¢om fornecimento de materiais e enfeites no Municipio de
Jacunda/PA.

3.1 Da Legislacao Aplicavel

- Constituigan da Republica Federativa de 1988:
-Lein®4.6:0/ 1854

- Lei Complemariar n® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993,

- Lei Complemantar n® 123/2006 (art. 48, |);

- Lei Municipal n° 2.486/2010 (art. 31 e 33).

3.2 Da Legitimidade para formalizacdo da Demanda:

Como wisth 1o relatoric. as fls. 01/02, encontra-se Documento de
Formalizagdo da Demai 2 (Ulicio n® 88-A/2021-SECULT, de 03/11/2021), foi firmado
pelo Secretario Municipe! de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncgéo (Portaria
n° 023/2021-GP), solicitenc 2beriura de processo licitatdrio para contratagao de empresa
para executar o servico de crmamantagao natalina com fornecimento de materiais e enfeites
no Municipio de Jacunda-F' A Forianto, fica evidenciada a legitimidade do documento de
formalizac&do da demanca

3.3 Dos Requisitos Legais da Modalidade escolhida:

Comfulcro ne art 38, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93, as minutas de edital
e de contratado foram previamente avaliadas e aprovadas por parecer juridico, fls. 63/72,
no qual o Parecerista avalia que a modalidade escolhida (convite) se amolda ao principio
da legalidade, vez que o valor referencial apresentado esta abaixo do limite legal de
R$176.000,00 (cento & s=te 7= e seis mil reais).

O Douto Pare « 1siz aprovou a minuta do ato convocatorio, por atender aos
requisitos previstos nos ncisos do art 40 da Lei n® 8.666/93. Atestou a minuta do contrato
nos moldes do art. 55 da el 11° 8 666/1993. Recomendou que fossem convidados no minimo
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trés interessados, deverdo os respectivos convites serem juntados aos autos, dando-lhes
a devida publicidade.

Os comprovaiites de entrega de convites foram acostados as fis. 73/75 e o
aviso de licitagdo as fls. 7’6

As trés empr=sss convidadas participaram do certamente e todas foram
habilitadas pelo Presidente dz Comissao de Licitagdo.

Verifica-se, na documentacdo de habilitacdo (fls. 117/129), que a empresa
BLACK CANVAS EMPREENDIMENTOS (DAYNE ALVES DE JESUS SALES- ME —CNPJ
**.800.765/0001-**, Curuga'P~) apresentou: instrumento de procuragao para Paulo Rogério
Cabral Assungdo para re-resenta-la no presente certame, e documento pessoal do
outorgado; documento pessos| da Empresaria; prova da inscrig&o no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, Certidéo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unido (valida de 22/07/2021 a 18/01/2022), Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (valida de "1/ 1/2021 a 09/05/2022), Certificado de Regularidade de FGTS
(Valido de 16/04/2021 a 1£/05/2021), Atestado de Capacidade Técnica do Artista, Alvara
de Licencga.

Verifica-se, na documentagdo de habilitagdo (fils. 130/143), que a empresa
FANTASY PRODUCOES (PATRICIA ROBERTA SENA SANTIAGO ***332532** — ME -
CNPJ **.210.568/0001-** E'2lem/PA) apresentou: instrumento de procuracéo para Orleans
de Jesus de Almeida Valenfin para representa-la no presente certame, e documento
pessoal do outorgado; cocumento pessoal da Microempreendedora Individual; prova da
inscrigdo no Cadastro Nzacional de Pessoa Juridica, CCMEI, Certidéo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido (valida de 16/10/2021 a
14/04/2022), Certiddo Conjunta Negativa Municipal (valida de 04/08/2021 a 04/02/2022).
Certificado de Regularidace de FGTS (Vélido de 05/12/2021 a 03/01/2021) Certidao
Negativa de Deébitos Trena nistas (vélida de 04/09/2021 a 02/03/2022), Certiddo Negativa
de Natureza Tributaria e NZo Tributaria — SEFA/PA (vélida de 04/09/2021 a 03/03/2022),
Inscricdo Estadual. Atestacio de Capacidade Técnica. Documentos de Habilitagdo da
empresa KATTO SUSHI (ANDRE LUIS CORREA DOS SANTOS ***380452** - ME — CNPJ
**.215.505/0001-**), fls. 144/153
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Verifica-se, na documentagdo de habilitacdo (fls. 144/152), que a empresa
FANTASY PRODUCOES (PATRICIA ROBERTA SENA SANTIAGO ***332532** — ME -
CNPJ **.210.568/0001-"". Belén/PA) KATTO SUSHI (ANDRE LUIS CORREA DOS
SANTOS ***380452** - ME — CNPJ ** 215.505/0001-**) apresentou: CCMEI, documento
pessoal do Microempreendador Individual, prova da inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, Certiddo Conjunta Negativa Municipal (vélida de 28/09/2021 a
28/03/2022), Certidao Negeliva de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa
da Unido (valida de 24/0¢/2021 3 22/03/2022), Certificado de Regularidade de FGTS
(Valido de 04/12/2021 & 0Z/01/2021) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (valida de
08/11/2021 a 06/052022) Aiestado de Capacidade Técnica.

Todas as empresas participantes deixaram de apresentar a certiddo exigida
no item 12.1.2.4 do edital (;rova de regularidade relativa & seguridade social). No entanto,
todas apresentaram Certidiic Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e &
Divida Ativa da Uniao, exigida no item 12.1.2.2 do edital, na qual consta: “esta certiddo &
véalida para o estabelecimenic matriz e suas filiais, e, no caso de ente federativo, para todos
os drgdos e fundos publicos da administragéo direta e indireta a ele vinculados, Refere-se
a situagdo do sujeito pass /o no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive aas
contribuicées sociais 2. i-las nas alineas ‘a’ e ‘d’ do pardgrafo tnico do art. 11 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991", portanto, entende-se atendida a comprovagéo da
regularidade relativa a seguridade social.

Nenhuma das varticipantes apresentou Declaragdo que ndo emprega menor
(exigéncia do item 12.1.41 ¢o edital) e Declaragéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
(exigéncia do item 12.1.4 2 do edital).

Observando-g2 gue o critério de julgamento & o menor valor global, e que o
valor de referéncia € menor que R$80.000,00 (oitenta mil reais), o certame é exclusivo as
microempresas e empresas ce pequeno porte, conforme prevé o item 6.1 do Instrumento

Convocatorio.
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Tabela 1 - Classmcagao ,.;c n\fte da empresa:

PORTE | RECEITA BRUTA ANUAL FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Microempreendedor Individual — ] Ate R$81.000,00 §1°do art. 18-A da LC 123/2006;

MEI

Microempresa — ME ~lgual ou inferior a R$ 360.000,00 | Inciso I do art. 3° da LC 123/2006:

Empresa de Peqgueno Porte Superior a R$ 360.000.00 e igual | Inciso Il do art. 3° da LC

___touinferior a R$ 4.800.000,00 123/2006;

Sem enquadramento | Superior a R$4.800.000,00 §9° do art. 3°da LC 123/20086;

Produtor Rural Pessoa Fisica e | Até R$4.800.000,00 Art. 3°A da LC 123/2026,

Agricultor Familiar observadas disposigdes da Lei
| 11.326/2006 e Lei 11.718/2008

Fonte: Lei Complementar n° 1232006

Com base na analise do comprovante de inscrigdo no cadastro nacional de

contribuintes (CNPJ), obtermos as seguintes informagdes das empresas participantes:

Tabela 2 — Empresas paric pzntes da interna (Cotacdes) e da fase externa (propostas) do
PL 1/2021-006-PMJ:

RAZAO SOCIAL CNPJ | DATADE SEDE ATIVIDADE NATUREZA | PORTE
ABERTURA ECONOMICA JURIDICA

DAINE ALVES DE JESUS | '~ 80C 766/000 - 2200372013 CulugaifPA Principa 213-5 - Empresario | ME
SALES 50-01-9-02 - Producdo Musical Individuz|

PATRICIA SENA =*.210.568/0001-"* 310172020 Belém/PA Pnneipal 213-% - Empresano ME
SANTIAGO 992532 7420004 - Filmagem de | Individual

festas e eventos

ANDRE LUIS CORREA | ""21f 505000 1770472018 Belem/PA Principal 213-5 - Empresano | ME

DOs SANTOS 56 11-2-01 - Restaurantes e Individuz|

**380452 l similares

Fonte: CNPJ constantes dos zulcs do PL 1/2021-006-PMJ.

Em andlise da tabela 2, a principio as empresas participantes tém porte de
microempresa, conforme comprovante de inscrigdo no cadastro nacional de contribuintes.

A empresa a enpresa BLACK CANVAS EMPREENDIMENTOS (DAYNE
ALVES DE JESUS SALES- ME - CNPJ **.800.785/0001-**, Curuga/PA) apresentou
certificado de regularidade de FCTS vencido, mas néo saiu vencedora. Mas caberia a
regularidade fiscal tardia, conforme item 7.1.3 do ato convocatério que garante tratamento
diferenciado concedido & M croempresas e Pequenas Empresas, prevista no art. 42 e 43
da Lei Complementar n° 123/2006, justamente porque, em respeito ao principio da
isonomia, A propria lei exige que ainda que seja positiva, a Microempresa dever apresentar
toda a documentacgao exigida no ato convocatdrio, observe-se:

Art. 42 Nas licitagdes pablicas, a comprovagio de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
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somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato. - (Redac
pelz Lei Complementar n® 155, de 2016)  Producéo de efeito (Vide
12_de 2021)

Art. 43 5 Microempresas € as empresas de pequeno porte, por
oca: |zt 4. parlcipacdo em certames licitatorios, deverao apresentar
tod: a lc *umentagao exigida para efeito de comprovacao de

regulandade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restiicéo. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)  Producao de
efeiln (Vide Lein® 14 133. de 2021

1/-ndo alguma restricdo na comprovacéo

a reauloridade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias
ute's cujo termo inicial correspondera ao momento em gue o proponente for
dec! :ralo vencedor do certame, prorrogével  por igual periodo, a  critério  da
zao publica, para regularizagao da
documentagao, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emicsao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 155, de
201 ‘oducdo de efeito

& 2

arizacao da documentacao, no prazo previsto no § 12 deste artigo,

imp .0+ . incia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancoes previstas
no ¢ Pl T B.660, de 21 de junho de 1993, sendo facultado @ Administragéo
con. oL s e antes remanescentes. na ordem de classificagdo, para a assinatura
do ¢oaniraln, ou revogar a licitagéo.

Quanto as prooestas. foram declaradas validas pelo Presidente da Comiss&o
Permanente de Licitagcac ‘.= declarou vencedora a empresa que apresentou 0 menor
preco global, conforme ¢t de ralatério.

N&o houve maniiestagdo de recurso.

A autoridatle competente compete decidir quanto a anulagao ou nio da
decisao do Presidente da Comiss&o de Licitacdo (Sumula 473-STF).

Neste pont” ¢ .r1pre destacar que. comfulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verif cz wcia dos documentos que fundamentam os autos e
referencia a doutrina e a ir.3f rucencia para assegurar a razoabilidade da tese que abraga,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no &mbito da estrita legalidade
e dainversdo da presun;ao ca legitimidade que o art. 113 da Lei n® 8.666/1993 impds aos
que operam licitagdc € ¢ 1 'maios, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
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motivag&o, para a decis:o acminisirativa, cujo poder discricionario quanto & terceirizacao
dos servicos compete &> sestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratagao,
desde o momento que assina o documento de oficializagdo da demanda e nos demais atos
por ele firmados até a ratlificacdo da inexigibilidade.

Cabe lembzr cue 2 autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e
juridicos sendo obrge ©.1'11¢80, gue deve ser inserida nos autos®.
A “transpiie 4’ gue a sociedade reclama do processo decisorio

administrativo® traduzid= ur dicamente como ¢ dever de fundamentar as decisdes.
demonstrando o elo entre = pratica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4 Da public dude:

Conforme &ssz2verado no ato convocatério (fls. 78/116), o aviso de licitacéo
foi afixado em local publico am 01/12/2021 (quarta-feira), sendo que a sessao ocorreu em
09/12/2021 (quinta-feira) atendendo-se ao praze minimo de cinco dias para publicagéo do
aviso de licitagéo na mocz! dade convite, conforme inciso IV do §2° e §3° do art. 21 da Lei
n° 8.666/19S3.

Note-se qu= ¢ «viso de licitacao, firmado pelo Presidente da Comiss&o de
Licitagao (fls. 76), cons's o edital e seus anexos encontram-se a disposi¢cao dos
interessados na sala ¢a .o | sac de Licitagdo, na RUA PINTO SILVA S/N° SALA DA CPL,
a partir da publicagao dzsie aviso, em horéaric de expediente (§1° do art. 21 da Lei n°
8.666/1993).

E. no ato cervocatorio, consta que o aviso de licitagéo foi publicado no quadro
oficial de avisos da prefeiiura municipal, no portal da transparéncia e no Diario Oficial dos
Municipios, © que deve -er certificado nos autos para atender a necessidade de publicar
os editais no sitio oficial da prefeitura, em desacordo com o que preleciona a Lei n®

* Tribunal de Contas da Unido. Proce 50 1€ ¢ U12.201/2006-0. Acérddo 128/2009-22 Camara. Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa. Diario Oficial -z L/ni70 [dal Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 fev. 2009, secdo 1.

* A propésito, consulte: FIGUEIF DC | ‘ciz Vzlle. Direito dos Licitantes. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 1991, p.
93.
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12.527/2011, arts. 3°, | & " %7 79 VIE e 8° §1° |V, e §2°° Acorddo TCU n° 2622/2015-
Plenario:

TCU Acordao n® 2622/20215 -Plenario:

()

8.2.1.8. publicar todos os documentos que integram o0s processos de
aquisigao 2.9, solicitacdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos. pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atengdo aos arts. 3°, |aV, 5%, 7°, Vl e
8° 817, 'V e §2° da Lei 12.527/2011;

(-.)

Ainda ver ©z 5 : gue nao houve inser¢gdo no CONVITE Mural de Licitagdes
do TCM/PA, em desacorde com arl. 6°, 1, e Anexo Il da Resolugdo n° 11.535/2014/TCMPA,
e respectivas alteracdes

3.5 Dolimite legal do valor estimado de contratagdo e dos valores das
propostas Vencedoras:

® Lei n° 12.527/2011. Art. 2° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacio e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administragéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e

do sigilo como excegdo; Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes: IIl - utilizagdo de neios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagéo: IV - fomento
ao desenvolvimento da cultu = ¢ [ arsparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administracéo pubii =

7Lein®12.527/2011. Art. 5° E =\ or Jo Estado garantir o direito de acesso & informacao, que sera franqueada,
mediante procedimentos ot ativos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

8 Lein®12.527/2011. Art. 7° C acesso & informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter: ... VI -informagéo pertinente & administragdo do patriménio publico, utilizacio de recursos publicos,
licitagdo, contratos administraiivos =

% Lei n® 12.527/2011. Art. 8° £ jever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo - m ocul de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral po | < roduzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacado das informagdes a que se
refere o caput, deverdo cons «. o minimo: ... IV - informacoes concernentes a procedimentos licitatorios,

inclusive os respectivos editiis = rasullados, bem como a todos os contratos celebrados: . § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, 0s drgaos e entidades publicas deverao ufilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de qu« cispuserem, sendo obrigatéria a divulgagic em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

—
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No preamktulc as ato convocatério, observa-se que o presente certame (PL
1/2021-006) da-se na 1o = J=zd2 CONVITE, com critério de julgamento por MENOR
PREGO, conforme Lei n 3 3€5/1923, aplicando-se & Lei Complementar n® 123/2006.

O CONVITE & a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo

0

pertinente ao seu objeto. czaesirados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 3 (trés) pela unidac: ~dministrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatdno & o estendera aos demais cadastrados na comrespondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacéo zs propostas, conforme definicdo do §3° do art. 22 da Lei n°
8.666/1993, e observadc rnos pareceres juridicos preliminar e conclusivo ja mencionados.
O CONVIT: para aquisicao de bens e contratagdo de servigos tem limite de
valor de R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), com fulcro no art. 23, I-a, da Lei

n° 8.666/1993, atualizado pelo Decreto n° 9.412/2018, conforme tabela abaixo:

Tabela 3: Limites de valc re= por Modalidades e Pregéo™

TABELA DE VAL 14 1L TAGOES (Conforme DECRETO NF 6,412, DE 18 DE JUNHO DE 2018)
MODALIDADE COMPRAS OU SERVICOS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA Ate B3 17.600 00 Até R$ 33.000.00
co € - Ammts ae R% 17.600.00 Acima de RS 33.000.00
Alé RS 176.000,00 Ale RS 330.000.00
Acima de RS 17€.000 00 Acima de R$ 330.000,00
TOMADA DE PREGOS 15 cias ooy [
Ale RS 1.400 000,00 Ale 3.300,000,00
CONGCORRENCIA 0c 3 Acima de RS 1,400 000,00 Acima de RS 3.300 000.00
PREGAOQ PRESENCIAL A c Sens e servigos e uso comum
PREGAO ELETRONICO 08 ¢ a5 ules Compras e Servigos Nac valido

No caso em tela conforme asseverado anteriormente, o critério de julgamento
€ 0 de MENOR PRECO cjue € o critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para
a Administragao é a de nenor prego. E utilizado para compras e servicos de modo geral.
Aplica-se também na aquisicao de bens e servigos
de informatica quando rezlizada na modalidade convite.

18 https://www licizacac, nat
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Note-se, nc Projeto Basico (fls. 01-A06) que o objeto possui alguns itens cujos
valores de referéncia foram obtidos mediante pesquisa de precos, junto as empresas com
atividades compativeis =o objelo licitado, tendo valor global referencial abaixo do limite
permitido para a modaligade convite (RS49.462 60, conforme resumo de cotagao de pregos

- valor medio, fls. 14).

Observa-se que o0 objeto do certame foi descrito no ato convocatorio da
seguinte forma:

2.1-=0chj ente do ceiiame e a escolha da proposta mais vantajosa
para contratagdo de er pr-sz para executar o servico de ornamentagcdo natalina com

fornecimento de materias € enfeites no Municipio de Jacunda-PA.
3.6 Da dot &0 orgamentaria:

As fls.16, ¢ Contador Ezequias da Silva Souza (CRC PA-021316/0-8) com
fulcro no art. 14 da Lei n° 2 666/93, atestou a existéncia de crédito orgamentario para
atender as despesas com a contratacdo, sendo que a despesa sera consignada as

dotagdes orcamentarias = 15}

Unidade [iesiora Prefeitura Municipal de Jacunda — PMJ

Unidade rgamentaria: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer — SECULT
Funciona: programatica: 04.122.0002.2.076 — Secretaria Municipal de Cultura, Desporto
e Lazer (Atividade Administrativa)

Categoria Econdmica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — PJ

Fonte de Recurso: 10011000 (Recurso Ordinario)

A declarac. 1. onibilidade orcamentaria com a respectiva indicagaoe de
classificag&o funcional jrouemética e da categoria econdmica € uma imposicédo legal,
conforme dispbes c art. 10, (X dalein®8.429/1992, e artigos 38 e 55 da Lei n°® 8.666/1993.
Mas n&o consta a fonte do recurso, conforme recomendado pelo Douto Parecerista nos
pareceres preliminar e conclusivo

Em relacac ¢ compatibilidade e adequagdo da despesa para atender as

disposigbes da Lei de S~soonsabilidade Fiscal — LRF (art. 16. |l) foi declarada a

disponibilidades suficiente para a execugdo para o orcamento da LOA do ano 2021, bem
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como acerca de adeng;' 30 da referida despesa a Lei Orgamentaria Anual, a Lei Diretrizes
Orgamentarias e ao Plaro Flurianual (fls. 17)

Emque pece ter sido aprovada a modalidade Convite, e com fulcro no Decreto
n° 10.024/2019, os Municipios s&o obrigados a utilizar o pregéo eletrénico apenas quando
se tratar de transferéncas voluntarias. a modalidade pregdo. no formato eletrénico
possibilitaria maior comp et/ ividade, compra compartilhada entre os 6rgéos municipais, o
que possibilitaria maior coroeutividade, e alta probabilidade de redugéo dos pregos, e alto
impacto na eficiéncia, 0 jue nao se pode atestar no caso em tela.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre eli 7 cue a analise neste parecer se restringiu & verificacéo dos
requisitos formais para a Jz [z 7racio do processo administrativo na modalidade CONVITE, |
no que se refere a apreciacao do valor, regularidade da habilitagdo das empresas
participantes, a existérciz de tés propostas validas, disponibilidade orcamentaria e
financeira, com a indicago iz ciassificagao programatica e fonte de custeio para arcar com
o dispéndio das despas = «rnformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adequagéo da desp=3a com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias & Plano Plurianual.

Destaca-se cu= a manifestacdo esta baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam a < 3 presente data, nos autos do processo ora analisado, ndo
sendo possivel adentra” na anéise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifester sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

Nao ches:al mpre asseverar gue o objeto do presente processo é
CONTRATACAO DE EN -1 : 54 PARA EXECUTAR O SERVICO DE ORNAMENTACAO
NATALINA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E ENFEITES NO MUNICIPIO DE
JACUNDA-PA.
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Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
decisdo quanto & homolcga;éo ou ndo do presente certame:

41 Seja c-orificado pele Presidente da Comissdo de Licitagcdo o
cumprimento das recra ¢ ©.5 previsios na Resolugao n® 11.535/2014/TCMPA, e
respectivas alteragoe.. 1o atendimento das regras de transparéncia publica e de
acesso a informagao;

4.2 Antes da homologagao, diligencie-se para que a empresa vencedora
apresente as declaragdes € «idas nos itens 12.1.4.1 e 12.1.4.2 do ato convocatorio;

43  Solic e e & As3essoria Contabil que verifique se a empresa vencedora
exerce atividade compat.ve' com © objetc do certame;

44 Solicite-se ao Orgdo Demandante que certifique que a proposta
vencedora atende a necas:idade da demanda

45 Em caso de homologagao do certame, e posterior contratagao, |
notifique-se o Fiscal do ‘o rato para observar as condigdes de execucgdo do contrato, e
das demais obrigagdes | 1= /533 0 ato de nomeacao;

46 Pare as 'uturas licitacBes, adotem-se como padrdo a modalidade
pregao, em formato eletrénico, ne case de aquisicdo de bens e servigos comuns (incluindo

servicos comuns de eraenharial, vez que possibilita maior competitividade, compra
compartilhada entig 0. 3 LT idipals, e alta probebilidade de reduc&o dos pregos, evita
risco de fracionaments ¢ _ ::pesa, e alto impacto na eficiéncia, garante a transparéncia
publica;

4.6.7 Padronizem-se as minutas de edital, sugerindo-se sejam adotados os

modeios disponipilizados pela AGU. conforme orientagéo do TCU e da CGU:

4672 (as0 [aa necessidade de ufilizar-se de outra modalidade, que seja
dev daicefe |ustificada, com base em estudo técnico preliminar, que devera
singizi inclusive as documentacoes especificas necessarias para atendimento da

den anda no mais, observem-se os art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 para os
documentos de habilitacdo, justificando-se qualquer dispensa de documento:
4 6.5 Em caso de processos presencias, lavrem-se atas de forma objetiva e clara,

apresentando a motivagao da decisdo do Presidente da Comissdo de Licitagao (ou
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Pre oziro caso seja pregao presencial, guando houver justificativa da comprovada

inviabilidade do formato elefronico).

5. CONCLUSAD

O papel de Controladoria Intema € gerar informacdes para a tomada de
decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos, neste caso, como segunda linha de
defesa. Logo, a presente manifestacéo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientagtes a.re senias ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificaca =aotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado
por esta Controladoria Irtermz.

No mais, diant= do que foi analisado nos autos até a presente data, vislumbra-
se que, com as cevidesr vradas no nresent= parecer, o julgamento da habilitagdo |
e das propostas, conpe . czinente ao Presidente da Comissao de Licitagédo, o quali
considerou as trés emprzs=s pariicipantes habilitadas e as trés propostas validas. Desta
feita, compete a autoridade competente decidir quanto & homologac&o ou n&o do certame.

E o parece-
Encaminhe-se 0s autos @ Comissdo Permanente de Licitagao.

Jacunda/P4A., 23 de dezembro de 2021.
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