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Ementa: Contratacao de Empresa Especializada Em Apresentacao
de Shows Artisticos Para Eventos em Comemoracdo ao Aniversario
da Cidade que Faz Parte do Calendario Cultural Deste Municipio -
Inexigibilidade de Processo Licitatério — Empresario Exclusivo -

Consagracao Popular Nacional - Possibilidade - Valor Razoavel.
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer.
I - Relatorio.

Verifica-se remessa de pleito pela Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Lazer solicitando Contratagdo de Show Artistico com Cantor Davi Sacer, para
apresentagao no dia 29 de dezembro de 2021 no “Aniversario da Cidade de Jacunda -

PA”, o que é objeto desse parecer.

Remetido a Comissao Permanente de Licitagdo, apds o procedimento

devido, houve despacho remetendo o pleito a este 6rgdo para parecer técnico juridico.
Em apertada sintese este é o relatério.
II - Fundamentacao.
Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

A pretensao requestada pela secretaria postulante carece de uma
dilagdo pormenorizada, pois seu pleito encontra sustentaculo na Contratagio de Show
Artistico com artista consagrado pela opinido publica, para apresentacdo no dia 29 de
dezembro de 2021 no “Aniversario da Cidade” que a priori difere das demais formas de

contratacao.
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O Inciso III, do Artigo 25 da Lei Federal n® 8666/93 prevé que,

verbis:

“Artigo 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

/Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistic
iretamente rave sdrio _exclusivo, _desde
la critica especializ ou pel inido publica”.
Ora, o representante empresarial, STAR WORLD AGENCIAMENTO
E CONSULTORIA LTDA, do respectivo artista “DAVI SACER" apresentou propostas cujo
valor global é R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) para realiza¢do do referido show,

a qual figura como empresario exclusivo do referida artista.

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO
MASSAO SAITO, em sua obra denominada "Manual de Licitagdes e Contratos

Administrativos”, nos ensina que, fine:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais pacifica,
desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de

passagem, € muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos especializados e

pelo gosto popular.

Com a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no

Brasil, com o _afloramento regionalizado _de tradicées e de folclore, o

i tar T

nui nor i
(texto original sem grifo)

Ocorre que o artista que consta na proposta, bem como, na

justificativa, tem sua consagrag¢ao popular reconhecida nessa regiao.

Rua Pinto Silva s/n® - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 - Jacunda - Para.,
Fones: 94 - 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069




Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Ainda vejamos o que nos traz Marcgal Justen Filho, ao discorrer

acerca da situagdo pondera, in verbis:

“Se a contratagdo pode fazer-se sem licitagdo, é evidente que Isso ndo
significa autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com o
interesse a ser satisfeito. O limite de liberdade da Administracdo é

determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfazer.

a opin i ti iali

Tal se destina a evitar contratagées arbitrdarias, em que uma autoridade
publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhecam que o suspeito apresenta

virtudes no desempenho de sua arte” (texto original sem grifo)

Ainda leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em seu Compéndio

“Contratacao Direta sem Licitagao”, 62 Ed. p. 725:

"Para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés requisitos, além

da inviabilidade de competigdo:
- que o objeto da contratagdo seja o servigo de um artista profissional;
- que seja feita diretamente ou mediante empresdrio exclusivo;

- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinidao publica.”
Por conseguinte, fazendo as devidas ponderacdes as informacdes

aviadas a este 6rgdo de consultoria juridica, tenho pra mim, que a inexigibilidade de

processo licitatério, in casu, ndo se mostra ilicito.

v Apenas para reflexdo colaciono caso de inexigibilidade de

licitacao pelo Supremo Tribunal Federal, /itteris:
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Por maioria dos votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) rejeitou denuncia (Inquérito 2482) do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
quanto a eventual crime de dispensa de licitagdo fora das hipoteses exigidas por lei (artigo
89 da Lei 8.666/93) na contratacdo de bandas de musica pela Prefeitura de Nova Lima
(MG), nas comemoragoes do carnaval de 2002. A denuncia foi oferecida contra Vitor
Penido de Barros, Paulo Roberto de Carvalho e Jean Carlo Seabra Pedrosa, a época
prefeito, diretor e secretdrio de Esportes e Lazer do Municipio de Nova Lima (MG),

respectivamente.

Consta do processo que os denunciados, no exercicio de suas

respectivas funcoes, realizaram a contratacdo de oito bandas musicais para as

festividades do carnaval de Nova Lima, realizadas no periodo de 1° de fevereiro de

, “fora das

hipéteses previstas em lei e sem proceder ao necessario procedimento administrativo

previsto no artigo 26 da Lei 8.666".

A justificativa para as contratagoes foi a necessidade de
apresentacdo de grande quantidade de bandas e grupos de shows musicais a fim de
atender a toda a demanda de atividades realizadas simultaneamente em diversos setores
do municipio em periodo carnavalesco. Duas bandas foram substituidas, gerando um
acréscimo de R$ 7 mil no valor global das contratagdes que passou para R$ 62 mil. A

contratacao foi feita no dia 12 de fevereiro de 2002.

Na dentincia, o Ministério Publico mineiro afirmava que “gs grupos

musicais ndo foram contratados diretamente, mas sim por meio de empresas, nédo ficando,

no entanto, demonstrada a condicdo de exclusividade exigida pelo inciso IlI do artiqgo 25 a

im de legitimar a inexigibilidade dos procedimentos licitatdrios”. O inciso Il do artigo 25
dalei preceitua que € inexigivel a licitagao para a contratagdo de profissional “de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica”.

O ministro Luiz Fux votou pela rejeicao da dentincia e conduziu a
manifestacdo de outros ministros que formaram a maioria dos votos (7). “Todos os delitos

da Lei de Licitagbes ndo sao delitos de mera conduta, nem delitos formais, sdo delitos de

-
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resultado. O resultado fica afastado porque as bandas, efetivamente, prestaram os seus

servigos”, explicou.

De acordo com ele, no caso houve auséncia de um dos elementos

necessarios do tipo que é o dolo, que se manifesta por vontade livre e consciente de

praticar o crime. "Ora, quem consulta se pode fazer algo ndo tem vontade de praticar

Isto porque, conforme Fux, na prépria denuncia consta que foi

apurado que o denunciado Paulo Roberto, na fungao de diretor da Secretaria, solicitou ao
Departamento de Controles e Licitagoes, por meio de oficio, a contratacao de bandas
musicais. Justificou as contratacdes pela necessidade de apresentagio de grande
quantidade de bandas e, no Diario Oficial, foi publicada a ratificacdo das conclusoes da

procuradoria juridica, assentando a inexigibilidade de licitacao.

Por fim, o ministro Luiz Fux salientou que, na area musical e

i ~ .

artistica, obrigacdes sdo mpr ntraid intui erson m_razd S

lid ssoai e é exatament e fun nta a Lei Licitacdes nos
casos de inexigibilidade de licitacdo”. Nesse sentido, votaram os ministros Luiz Fux, Dias

Toffoli, Carmen Lucia Antunes Rocha, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de

Mello e Cezar Peluso.
v" Da Obediéncia do Procedimento Formal.

Resta ainda verificar os elementos necessarios a instruciao do
processo de dispensa e inexigibilidade de licitagao, nos termos do paragrafo tnico
do art. 26, da Lei n. 8.666/93.

Cumpre verificar quais as precaugoes legais exigidas do

administrador publico quando da realizagao de contratacio direta.
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O pardgrafo dnico do art. 26 arrola os elementos necessarios a

instrucdo do processo de dispensa de licitagao®:

"Art. 26. As dispensas previstus nos §§ 2¢e 4¢do art. 17 e no inciso 1l e
seguintes do art. 24, as situacées de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia

dos atos. (Redug¢do dada pela Lei n® 11.107, de 2005])

Pardgrafo tnico: O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial;

Il - razdo da escolha do fornecedor;

I -justificativa do prego;

IV - documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados”.

Dessa forma verificamos que o processo encontra-se devidamente
autuado com os atos administrativos essenciais ao procedimento albergado pela norma

regulamentadora.

v' Da Minuta do Termo de Contrato.

Passe-se a andlise da minuta do instrumento do contrato ofertada a

esse 6rgao consultivo para analise preliminar.

Segundo preceitua a Lei de n%.: 8.666/1993, em seu Art.55, ipsis

litteris:

/

=g

! Conforme Decisdo n? 30/2000, publicada no DOU de 04.02.2000, pg. 55, salientou-se que “em qualquer
contratacdo efetuada com dispensa de licitacdo, seja observado, com rigor, o disposto no art. 26 da Lei n?
8.666/93, de modo que sejom devidamente justificados os motivos da escolha do fornecedor ou executante e os
precos pactuados.”
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Art. 55. Sd la iri

S lecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1l - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lll-o0 preco e as condigées de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo

monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento,

1V - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de

observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
ﬂ funcional programdtica e da categoria econémica;

VI-as garantias oferecidas para assequrar sua plena execugdo, quando

exigidas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

1X - 0 reconhecimento dos direitos da Administragcdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cimbio para conversao,

quando for o caso;

XI'-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagao aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
ﬂ 0missos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio do

contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as

condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. (Grifei para

relevar)

Em anadlise preliminar verifico que a minuta do instrumento que
materializara a relacao juridica contratual administrativo atende o interesse puiblico, pois
embora nao elenca a integralidade do rol de clausulas cogente ao norte enumeradas, mas
veja que pelo valor e a forma da prestagao de servigo seria dispensavel a confeccdo de
termo de contrato para materializar a relacao juridica. Destarte firme nos Principios da
Instrumentalidade das Formas e Formalismo Moderado entendo que minuta de contrato

| € ato administrativo servivel para materializar a presente relacdo juridica.
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III - Conclusao.

Assim, opina esta Procuradoria Juridica Municipal pela legalidade
do procedimento adotado para Contratacdo da empresa STAR WORLD
AGENCIAMENTO E CONSULTORIA LTDA, representante exclusiva do respectivo artista
“DAVI SACER" para apresentacdo no dia 29 de dezembro de 2021 no “Aniversario da

Cidade” com o artista: “DAVI SACER", por inexigibilidade de licitacao, isso face a sua

nsagracdo pela opinido publica.

Devendo o setor de licitagdo obedecer ao que preconiza o Art.26 da
Lei de Licitagado - Instrucao do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo -, bem como que

o termo de contrato obedeca a normal insculpida no Art.55 da Lei 8.666/1993.
E o parecer.

Jacunda, 05 de outubro de 2021.

JOSE ALEXANDRE
DOMINGUES
GUIMARAES:01084614162:

José Alexandre Domingues Guimaraes
OAB/PA-15.148B
ASSESSOR JURIDICO
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