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PARECER TECNICO JURIDICO. 084-Al2023-PROJUR/PMNR. 

ASSUNTO: PRORROGAcAO DE VIGENCIA CONTRATUAL. 

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO DE N°.: Al2021-005- ADESAO A ATA. 

INTERESSADO INTERNO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. 

INTERESSADO EXTERNO: RE R EMPREENDIMENTOS E SERVI~OS LTDA. 

EMENTA: PRORROGAcAO CONTRATUAL - PRAZO DE VIGENCIA -

OBJETO: COLETA, TRANSPORTE E DESTINAcAO DE RESIDUOS 

SOLIDOS DA SAUDE - POSSIBILIDADE - PRORROGAcAO 

TEMPESTIVA - PRORROGAcAO QUE GARANTE A CONTINUIDADE 

DOS SERVI~OS PUBLICOS - PROTEQAO AO ERARIO -

MANUTENcAO DO PREcO. 

I — Relatorio: 

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio corn pleito de aditivo 

contratual de vigencia cuja prazo de vigencia encontra-se em curso. 

Trata-se analise de pleito de prorrogacao de contrato cujo objeto e a Coleta, 

Transporte a Destinacao de Residuos Solidos da SaUde, conforme delimitado no 

instrumento de Contrato de n°.: 20210310, ipsis litteris: 

1.3— Objeto da contratagao: 

SERVIC~O DE COLETA DE LIXO HOSPITALAR 
ITEM SERVIC~O UNID. QUANT. RER TOTAL 

1 

Coleta, transporte, 
tratamento a destinagao 
final de residuos do servico 
de salide a denials orgaos 
pertinentes a Coleta de lixo 
hospitalar. 

MES 06 R$8.000,00 R$4&000,00 

VALOR TOTAL R$48.000,00 

Denota-se pela clausula segunda quo o prazo de vigencia do contrato a ate 31 de 

dezembro de 2022, in verbis: 

2.1. A vigencia deste instrumento contratual iniciara em 01 de janeiro de 2023 

extinguindo-se em 31 de dezembro de 2023, podendo ser prorrogado de acordo corn a 

Id. 

Dessa forma a relagao juridica contratual encontra-se em plena vigencia. 
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O objeto de consulta a saber sobre a legalidade de prorrogacao do contrato em 

tela em vigencia. 

Passa a fundamentar, para a posteriori opinar. 

11— Fundamentagao: 

Ab Initio veja que em regra geral, os contratos administrativos tern sua vigencia 

adstrita ao respectivo credito orcamentario (art. 57, caput, da Lei n° 8.666/93). Todavia, 

existem relagoes contratuais que, pela sua natureza, levaram o legislador a prover 

hipOteses de excegao a essa regra. 

Essas excecoes estao previstas nos incisos do art. 57 da Lei no 8:666/93, 

importando, para a situagao em exame, aquelas disciplinadas no inciso II, in fine: 

Art. 67A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigencia dos 

respectivos creditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: 

11 - a prestareso de servircos a serern executados de forma continua, que 

poderao ter a sua duracao prorrogada por iguais a sucessivos periodos corn 

vistas a obtencrao de progos a condicoes mais vantajosas para a administracao, 

limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lein° 9.648, de 1998) 

(...) 

Nessa senda, de acordo com o inc. II do art. 57, o que me parece aplicar ao caso 

em apreco, admite-se a prorrogacao dos contratos de prestarcao de servicos 

continuados, assim entendidos aqueles "servicos cuja interrupgao possa comprometer a 

continuidade das atividades da Administracao a cuja necessidade de contratagao deva 

estender-se por mais de um exercicio financeiro a continuamente", conforme alude o 

Anexo I da IN SLTI/MPOG n° 02/08. 

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e 

entendimentos doutrinario a jurisprudencial, consenso de que a caracterizaCao de um 

servigo como continuo requer a demonstraCao de sua essencialidade a habitualidade 

para o contratante. 

A essencialidade atrela-se a necessidade de existencia a manutencao do 

contrato, polo fato de eventual paralisacao da atividade contratada implicar em prejuizo 

ao exercicio das atividades da Administracao contratante. 

Ja a habitualidade a configurada pela necessidade de a atividade ser prestada 

mediante contratacao de terceiros de modo permanente. 
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Nesse sentido e a definicao apresentada no Anexo I da Instrucao Normativa no 

2/2008 da Secretaria de Logfstica a Tecnologia da Informacao do Ministerio do 

Planejamento, Orcamento a Gestad: -

"I - SERVIttOS CONTINUADOS sao aqueles cuja interrupgao possa 

comprometer a continuidade das atividades da Administrareso a cuja 

necessidade de contratapao deva estender-se por mais de um exercicio 

financeiro a continuamente". 

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pela Tribunal d& Conies da 

Uniao: 

"Voto do Ministro Relator 

I...] 
28. Sem pretender reabrir a discussao das conclusoes obtidas naqueles casos 

concretos, chamo a atengao para o fato de quo a natureza continua de um 

servigo nao pode ser definida de forma generica. Dove-se, isso situ, atentar 

para as peculiaridades de cada situacao examinada. 

29. Na realidade, o quo caracteriza o carater continuo de um determinado serviço 

e sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico 

de forma rotineira a permanente cu para manter o funcionamento das 

atividades finalisticas do onto administrativo, de modo que sua interrupgao 

possa comprometer a prestarcao de um servigo publico ou o cumprimento 

da missao institutional." (TCU. Acordao n° 132/2008 - Segunda Camara. 

Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)' 

Corn base nisso, nao ha como definir um ml taxativo/generico de servigos 

contiriuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratagao, a 

firil de verificar o preenchimento ou nao das caracterfsticas elencadas. 

O importante a deixar claro que a necessidade permanente de execugao, por si 

so, nao se mostra como criterio apto para caracterizar um servico como continuo. O que 

caractetha um servico como de natureza continua e a imperiosidade da sua prestacao 

iniriterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob 

pena de prejufzo ao interesse publico. 

Veja que a clausula segunda do instrumento de contrato traz permissivo para 

prorrogacao do contrato em vigencia, in fine: 

2.1. A vigencia deste instrurnento contratual iniciara em 01 de janeiro de 2023 

extinguindo-se em 31 de. dezembro de 2023, podendo ser prorrogado de acordo corn a 

lei. 
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Dove-se frisar ainda quo a Ata de Registro de Preco e Instrumento de Contrato 

possuom vidas juridicas autonomas interdependentes, pois o contrato apds celebrado, 

passa a ser negociosjurfdicos corn autonomiajuridica, nao dependendo sua vigencia do 

prazo de vigencia da ARP, quo in casu se extingue em 01 de junho de 2021. 

III. Conclusao: 

Esta Assessoria Juridica, corn fulcro em todo exposto, opina favoravel pals 

prorrogacao da vigencia da relacao juridica contratual materializada no contrato de n o. 

20210310— antes do fim da vigencia do ultimo contrato, com arrimo no art. 57, inc. II, da 

Lei n° 8.666/93, pormitindo ostonder sua duracao por ate 60 meses, devendo para tanto 

obedecorem as recomendagoes alhures exaradas. 

E o parecer, salvo melhor juizo de superior hiorarquico. 

Recomenda-se: 

a) Quo a CPL chame o feito a ordem para numerar devidamente as folhas 

dos autos; 

b) Remessa a Controladoria Intorna para emissao de parecer; e, 

c) Publicacao na forma legal. 

E o parecer, a como esto brgao consultivo ponso! (05 laudas) 

Jacunda, 20 de dezembro de 2023. 

f21:UufISUU:ILL 

Assinado de forma 
digital par EZEQUTAS 
MENDES 
MACIEL•88507780182 

Sociedade de Advocacia Guimaraes a Maciel 

Ezequias Mendes Maciel 

OAB/PA 16.567 

Advogado Sbcio 

Encaminho-se a CPL, para as providencias a prossoguimento. 

Rua Pinto Silva s/n" - Centro Administrativo - Cx. Postal: 3091 -Jacunda - Para. 
Fones: 94-3345-1430 /3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069 


		2025-12-03T17:00:28-0300




